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ПРОЕКТ Федеральная палата 
адвокатов поддержала идею 
менять УПК только раз в году

День по кодексу 

Владислав Куликов

ФЕДЕРАЛЬНАЯ палата адвока-
тов России направила в Госдуму 
официальный отзыв, поддержи-
вающий проект поправок в УПК, 
который помимо прочего вводит 
единый день для вступления в 
силу всех поправок в данный ко-
декс.

Соответствующий законо-
проект был внесен в Госдуму ме-
сяц назад сенатором Еленой Ми-
зулиной. Сейчас профильный 
комитет Госдумы собирает отзы-
вы на проект. 

Одна из нашумевших нова-
ций документа — как раз уста-
новление, что все поправки в 
УПК будут вступать в силу 1 
марта. И больше ни в какой дру-
гой день в году.

Конечно, приниматься прав-
ки в закон могут в любое время. 
Но все они будут накапливаться 
до тех пор, пока не придет тот са-
мый день. Такой порядок позво-
лит юристам более четко отсле-
живать все новации в процедуре 
и на запутаться в этом важном 
вопросе.

«Принятие законопроекта за-
служивает поддержки, так как 
он направлен на упорядочение 
практики и процедуры внесения 
изменений в УПК РФ, а также на 
обеспечение стабильности уго-
ловно-процессуального закона», 

— полагают в Федеральной пала-
те адвокатов.

Кроме того, проект предусма-
тривает, что на все предлагае-
мые поправки в УПК обязатель-
но должны быть отзывы из Вер-
ховного суда России, Генпроку-
ратуры и Федеральной палаты 
адвокатов. При этом Генераль-
ную прокуратуру обяжут при 
подготовке официального отзы-
ва обобщать и учитывать мне-
ния всех органов следствия, не-
зависимо от их ведомственной 
принадлежности.

По словам экспертов, такой 
порядок даст Госдуме возмож-
ность изучить предлагаемые за-
конодательные инициативы с 
позиций всех профессиональ-
ных участников уголовного су-
допроизводства, что будет спо-
собствовать взвешенному и объ-
ективному законотворчеству.

«Такой подход отвечает кон-
цептуальной идее УПК РФ об 
уголовном процессе как сфере, 
которая гарантирует права и 
свободы личности самой орга-
низацией процесса на состяза-
тельной основе, процессуаль-
ным равенством сторон, разде-
лением процессуальных фун-
кций и обеспечением решающей 
роли независимого суда в про-
цессе принятия реше-
ний», — сказано в офи-
циальном отзыве ФПА.

ИНИЦИАТИВА Минюст предлагает 
разрешить уплотнять 
должников в единственном 
жилье

Соседи поневоле

Владислав Куликов

МИНИСТЕРСТВО юстиции со-
общило о начале работы над не-
ожиданной инициативой: хро-
нических должников разрешат 
уплотнять в единственном жи-
лье. 

Если выяснится, что кварти-
ра неплательщика слишком ве-
лика, ее разделят. Человеку и его 
семье оставят ровно столько 
квадратных метров, сколько 
нужно. Остальное пойдет на по-
гашение долгов. Справедливо? 
Спорить об этом придется до 
хрипоты: уж очень сильно разде-
лилось мнение экспертного со-
общества.

Как сообщает ведомство, со-
ответствующие правки предла-
гается внести в Гражданский 
процессуальный кодекс, Семей-
ный кодекс и Закон «Об испол-
нительном производстве».

Сегодня единственное жилье 
неприкосновенно. Это правиль-
но. Есть вещи, которые нельзя 
делать по определению: напри-
мер, выгонять человека вместе с 
семьей на улицу из-за того, что 

его финансовая жизнь дала тре-
щину. Есть грань, которую ни 
один пристав не вправе перейти.

С другой стороны, что делать, 
если должник живет на широкую 
ногу в роскошных апартамен-
тах, а его дети от бывшей жены 
ходят в обносках?

«В настоящее время происхо-
дят нарушения прав кредиторов 
(взыскателей), — поясняют в 
мин юсте, — поскольку установ-
лен запрет на обращение взы-
скания на жилое помещение (его 
части), если для гражданина-
должника и членов его семьи, 
совместно проживающих в при-
надлежащем ему на праве собст-
венности жилом помещении, 
оно является единственным при-
годным для постоянного прожи-
вания помещением».

Кроме того, продолжают эк-
сперты ведомства, сложилась 
непростая ситуация с задолжен-
ностями по уплате алиментов, а 
также нарушаются права несо-
вершеннолетних детей на обес-
печение их жилыми по-
мещениями при разво-
де родителей.
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Отечественные рубашки 
будут защищать тело 

от ожогов и вырабатывать 

электричество  
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Школьных психологов вер-

нут в систему образования 
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Владимир Ресин о привати-

зации жилья, новом парла-

ментском центре и строи-

тельстве храмов в столице 

Зельфира Трегулова 
рассказала, какие 
картины из собрания 
Ватикана покажут 
в Третьяковке 
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ДОКУМЕНТЫ В НОМЕРЕ

Устанавливается единый порядок процедуры пересмотра 
решений арбитражных судов
— стр. 16

Все пенсионеры получат единовременную денежную 
выплату в размере 5 тысяч рублей
— стр. 3 и 16

Только в «РГ» Вероника Скворцова о доступной, 
бесплатной и качественной медицине

Рецепт здоровья

Ирина Невинная

Х
ватит ли у государст-
ва денег на бесплат-
ную медицину, как 
сделать медпомощь 
качественнее и до-

ступнее, невзирая на российские 
расстояния и дороги, как «воспи-
тать» неравнодушных врачей, 
что будет с высокотехнологич-
ной помощью и ценами на лекар-
ства? Об этом и о многом другом 
«РГ» рассказала министр здраво-
охранения РФ Вероника Сквор-
цова.

Недавно минздрав громко вы-
ступил в защиту врачей. Я о 
предложении внести поправки в 
закон, чтобы агрессия в отноше-
нии медиков приравнивалась по 
последствиям к нападению на 
полицейских. Вы считаете, что 
противостояние между врачеб-
ным сообществом и пациентами 
настольно серьезно, что требу-
ется принимать такие неорди-
нарные меры?
ВЕРОНИКА СКВОРЦОВА: На мой взгляд, 
это не тема противостояния па-
циентов и врачей. Частота напа-
дений на врачей, прежде всего на 
бригады «скорой помощи», пря-

мо связана с общим уровнем кри-
минала. Чаще всего нападают на-
ркоманы, надеясь добыть нарко-
тики, или граждане в состоянии 
алкогольного опьянения, или 
просто распущенные хулиганы. И 
мы очень серьезно относимся к 
этой проблеме. Нападение на лю-
бого человека — это преступле-
ние. Но если нападают на врача, 
который спешит по вызову к 
больному, то это преступление 
вдвойне. Ведь если «скорая» до 
больного не доедет или доедет за-
поздало, состояние больного мо-
жет ухудшиться, в ряде случаев 
наступает смерть. Поэтому мы 
вместе с Национальной медицин-
ской палатой подготовили зако-
нопроект, ужесточающий ответ-
ственность за такого рода право-
нарушения. Сейчас мы ждем за-
ключения других ведомств, а за-
тем внесем его в правительство. 
Фактически мы предлагаем урав-
нять степень наказания за напа-
дение на медиков с той, которая 
бывает при нападении на пред-
ставителей властных структур. 
Нам кажется, это правильно, если 
учесть, что при таких преступле-
ниях под угрозой оказы-
вается сразу несколько 
жизней. 

Министр постоянно бывает в медицинских учреждениях и знает, что там происходит.

9

Австралийский доллар  47,6353
Азербайджанский манат  35,9297
Армянский драм**  13,3658
Белорусский рубль  32,8334
Болгарский лев  34,7496
Бразильский реал  19,0655

Венгерский форинт**  22,0075
Вон Республики Корея***  54,5537
Датская крона*  91,3575
Доллар США  64,0087
Евро  68,0540
Индийская рупия**  93,5253

Казахстанский тенге**  19,1131
Канадский доллар  47,6326
Киргизский сом**  92,7528
Китайский юань*  92,8658
Молдавский лей* 31,6170
Новый туркменский манат  18,3144

Норвежская крона*  75,0624
Польский злотый  15,3971
Румынский лей  15,0616
СДР   86,7478
Сингапурский доллар  44,9184
Таджикский сомони*  81,1778

Турецкая лира  18,8555
Узбекский сум***  20,2559
Украинская гривна*  25,0034
Фунт стерлингов  79,4156
Чешская крона*  25,1399
Шведская крона*  69,4238

Швейцарский франк  63,2497
Южноафриканский рэнд*  45,3592
Японская иена**  57,6369

*За 10   
**За 100   
***За 1000

Официальные 
курсы валют ЦБ России 
с 24.11.16 

ЧИТАЙТЕ СЕГОДНЯ

Программист 
из Минска на дому 
сделал отцу электро-

протез руки / стр. 1

В НОМЕРЕ

ПРОЕКТ Гражданам напомнят 
о диспансеризации через СМС

Пациента 
вызывали?

Ирина Невинная

В ОДНОМ из московских клини-
ко-диагностических центров, 
под началом которого работает 
пять муниципальных поликли-
ник, проводится любопытный 
эксперимент: прикрепленным 
гражданам рассылают СМС-уве-
домления, приглашая пройти ди-
спансеризацию. 

Результат превзошел ожида-
ния: в первые же две недели при-
мерно треть из двух тысяч паци-
ентов, получив СМС, нашли вре-
мя и пришли в поликлинику на 
обследование.

«Пилот» проводится не толь-
ко в Москве, точно такая же рабо-
та идет сейчас с «прикреплен-
ным населением» в поликлини-

ках Нижнего Новгорода, Пензы. 
А со следующего года в рамках 
работы института страховых 
представителей более активное 
взаимодействие с пациентами 
постепенно развернется по всей 
стране.

«Когда мы начинали экспери-
мент, мы совместно с руководст-
вом 6-го клинико-диагностиче-
ского центра Москвы выбирали, 
на какой группе пациентов сос-
редоточиться в первую очередь, 
— рассказала «Российской газе-
те» замгенерального директора 
страховой компании РГС-Меди-
цина  Елена Третьякова. — Выбра-
ли группу молодежи от 21 до 36 
лет, обычно этих паци-
ентов в поликлинику не 
зазовешь». 
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День по кодексу

Как сказано в пояснительной записке к проек-
ту, с момента введения в действие Уголовно-
процессуального кодекса принято более 190 

федеральных законов о внесении в него изменений. 40 
процентов из них связаны с внесением изменений в пра-
вила о подсудности и подследственности уголовных дел. 
Проще говоря, сначала дела по тем или иным статьям 
расследовали в одном ведомстве, потом в другом. 

Что такое правила подсудности и насколько важны 
изменения в них, прекрасно характеризует такой при-
мер. С этого года дела по терроризму могут рассматри-
вать только три военных суда: Московский окружной во-
енный суд, Северо-Кавказский окружной военный суд и 
Приволжский окружной военный суд. Сейчас Верхов-
ный суд России внес в Госдуму законопроект, включаю-
щий в этот список и Дальневосточный окружной воен-
ный суд. Понятно, что информация о том, где должны 
слушаться подобные дела, исключительно важна не 
только для юристов.  

Динамика вносимых изменений в УПК в отдельные годы 
(например, в 2013, 2014 годах) доходит до 2—3 законов в 
месяц, рассказывают эксперты. Распространенной стала 
практика, когда ряд законов принимается в один день. 

«Необходимо от-
метить, что измене-
ния в УПК РФ не 
всегда обоснованны, 
имеет место наруше-
ние внутренней ло-
гики УПК РФ, вно-
сится терминологи-
ческая неопределен-
ность и путаница», — 
сказано в поясни-

тельной записке. Приводится такой пример: в 2009 году 
закон ввел новую статью о прекращении уголовного пре-
следования по делам о преступлениях, предусмотрен-
ных статьями 198—199.1 УК РФ (эти статьи наказывают 
за различные виды уклонения от налогов). Однако, как 
отмечает пояснительная записка, вместо используемых 
в УПК терминов «подозреваемый и обвиняемый» дан-
ный закон использовал более громоздкую и выпадаю-
щую из терминологического ряда формулировку «лицо, 
подозреваемое или обвиняемое».

К задачам уголовного законодательства отнесены как 
защита прав и законных интересов лиц и организаций, 
потерпевших от преступлений, так и защита личности от 
незаконного и необоснованного обвинения, осуждения, 
ограничения ее прав и свобод. При этом оговаривается, 
что уголовное преследование и назначение виновным 
справедливого наказания в той же мере отвечают назна-
чению уголовного судопроизводства, что и отказ от уго-
ловного преследования невиновных, освобождение их от 
наказания, реабилитация каждого, кто необоснованно 
подвергся уголовному преследованию.

Сторонники законопроекта замечают, что иногда 
нормы УПК меняются быстрее, чем успевает закончить-
ся расследование по конкретному делу. «Принятие зако-
нопроекта позволит остановить практику произвольно-
го изменения УПК РФ, обеспечить стабильность процес-
суального закона и прозрачность процесса подготовки, 
внесения и принятия обоснованных изменений, учесть 
мнения основных участников сферы уголовного право-
судия относительно вносимых изменений», — сказано в 
пояснительной записке.

ПАРЛАМЕНТ Валентина 
Матвиенко встретилась 
с мультипликаторами

Дом 
для анимации

Виталий Петров

ВЧЕРА председатель Совета Федерации Валентина Мат-
виенко провела встречу с представителями российской 
анимации. Спикер высоко оценила творческий потенци-
ал этой отрасли, которая, пройдя через непростые вре-
мена, сохранила свое уникальное лицо и продолжает 
успешно развиваться. 

«За последние два года достигнута положительная ди-
намика производства российских анимационных филь-
мов, все более востребованной становится эта продук-
ция на телеканалах», — оценила Валентина Матвиенко. 
Важно, что в перспективе планируется нарастить долю 
анимационной продукции на телевидении за счет увели-
чения программ показа как на специализированных дет-
ских и семейных телеканалах, так и в целом. Глава вер-
хней палаты напомнила, что близится к завершению Год 
российского кино, насыщенный многими интересными 
проектами. «Один из них особенно близок Совету Феде-
рации, как палате регионов, — это открытие в малых и 
средних городах России кинозалов, оснащенных совре-
менной техникой. В каждом небольшом городе, в каждом 
поселке должны быть кинотеатры, чтобы киноискусство 
было доступно для 
всех наших гра-
ждан», — подчеркну-
ла Матвиенко.

Замминистра 
культуры Сергей Об-
рывалин сообщил, 
что до конца текуще-
го года в регионах 
будет открыто 443 
кинозала, основное 
требование для которых — показ не менее 50 процентов 
российского кино. Кроме того, в 2015 году было произве-
дено 185 анимационных фильмов, и эта цифра значи-
тельно превышает показатели предыдущих лет. Большие 
надежды минкультуры связывает с закреплением квоты 
на производство полнометражной анимации через Фонд 
кино. «Мы разговариваем с Фондом кино о том, чтобы 
сделать определенную квоту на полный метр. В этом году 
поддержано семь фильмов, в 2017-м мы уже планируем 
10», — отметил Обрывалин. 

Между тем киностудия «Союзмультфильм», которая 
в этом году отмечает свое 80-летие, начнет переезд в но-
вое здание на улице Академика Королева в декабре этого 
года, о чем сообщил и.о. директора студии Глеб Давыдов. 
По его мнению, на базе нового комплекса студии можно 
было бы создать Российский дом анимации. «Мне кажет-
ся, что сообщество в целом должно сесть и подумать, как 
это можно сделать полезным для всех. Чтобы «Союз-
мультфильм» не выделялся как госкорпорация, а был по-
лезен во всех отношениях», — сказал он. По итогам встре-
чи глава Комитета верхней палаты по науке, образова-
нию и культуре Зинаида Драгункина отметила, что ди-
скуссия сенаторов и мультипликаторов поможет опреде-
лить ключевые вопросы, а также необходимые законода-
тельные инициативы, направленные на дальнейшее раз-
витие отечественной анимации. «Все прозвучавшие 
предложения будут проанализированы и учтены в на-
шей работе по поддержке отечественных мультфильмов, 
а также семейного и детского кино», — подчеркнула она. 

ПРЯМАЯ РЕЧЬ Владимир Путин ответил журналистам на вопросы о Франции, США и Украине

Не учите демократии
Татьяна Замахина

С
разу после окончания пре-
зидентского Совета по нау-
ке и образованию Влади-

мир Путин ответил на вопросы 
российских журналистов. Глава 
государства прокомментировал 
скандальную резолюцию Евро-
парламента по работе российских 
СМИ (подробнее о ней читайте на 
с.14), результаты праймериз во 
Франции, задержание Украиной 
российских военнослужащих. 

Представители СМИ напомни-
ли, что на праймериз во Франции 
победу одержал бывший премьер 
Франсуа Фийон. «Вы работали с 
этим человеком — что можете ска-
зать об этом кандидате?» — спро-
сили у Путина.

Путин охарактеризовал потен-
циального кандидата в президен-
ты Франции как «особенного по-
литика, который умеет отстаи-
вать свою точку зрения», а также 
назвал его «профессионалом в 

высшей степени» и просто «очень 
порядочным» человеком. И это 
несмотря на то, что он на первый 
взгляд «закрытый и непублич-
ный», добавил российский лидер. 
Глава государства напомнил, что 
работал вместе с Фийоном, когда 
оба они возглавляли правительст-
ва своих стран. «Встреч было мно-
го, у нас сложились определенные 
личные отношения, очень до-
брые», — подчеркнул глава госу-
дарства. Что касается соперника 
Фийона по борьбе за лидерство в 
Республиканской партии Алена 
Жюппе, то с ним Путину работать 
не доводилось. «Но мы, безуслов-
но, приветствуем и заявления од-
ного, и второго кандидата по по-
воду их намерения восстановить 
в полном объеме российско-
французские отношения, — под-
черкнул Путин. — Будем со своей 
стороны всячески способство-
вать этому».

Журналисты напомнили пре-
зиденту, что не только Фийон и 

Жюппе, но и Дональд Трамп, побе-
дивший на выборах в США, гово-
рил об отношениях с РФ в пози-
тивном ключе. В связи с этим Пу-
тина спросили, не надеется ли он 
на снятие санкций уже в следую-
щем году.

«Мы не ставим перед собой це-
лей добиться снятия каких-то ог-
раничений, — ответил президент. — 
Не мы их вводили, и не нам это ре-
шать: это должны решать наши 
партнеры в США и в Западной Ев-
ропе. Но мы всегда выступали за 
нормальные отношения».

Представители СМИ попроси-
ли главу государства прокоммен-
тировать и скандальную резолю-
цию о противодействии россий-
ским СМИ, которую поддержал 
Европарламент. В качестве основ-
ных информационных угроз Ев-
росоюзу и его партнерам в Вос-
точной Европе в этом документе 
были названы агентство Sputnik, 
телеканал RT, фонд «Русский 
мир» и подведомственное рос-

сийскому МИДу Россотрудниче-
ство. Дошло даже до сравнения 
работы СМИ с деятельностью тер-
рористической группы ИГИЛ (де-
ятельность этой террористиче-
ской группировки запрещена в 
РФ. — Прим. «РГ»).

Владимир Путин заметил, что 
эту новость узнал от журналистов. 
«Что можно сказать: совсем не-
давно — собственно говоря, эти по-
пытки еще продолжаются — нас 
все пытались и пытаются до сих 
пор учить демократии. И всегда 
мы от этих учителей слышали, что 
самый порочный способ вести 
дела с оппонентами — это что-то 
запрещать, и это не соответствует 
принципам и нормам демокра-
тии, а лучшим способом является 
всегда открытая дискуссия и пред-
ставление в этой дискуссии своих 
ярких и убедительных аргументов 
в защиту своей точки зрения», — 
сказал президент. 

По его мнению, такое решение 
«говорит о том, что мы наблюдаем 

некоторую, причем совершенно 
очевидную деградацию в полити-
ческом смысле этого слова пред-
ставления о демократии в запад-
ном обществе, в данном случае на 
уровне Европейского парламен-
та».

«В пику» евродепутатам глава 
государства поздравил представи-
телей названных СМИ с хорошей 
работой. «Ну а тех наших предста-
вителей прессы, журналистов, ко-
торые побудили представителей 
представительного европейского 
органа принимать такие решения, 
хочу поздравить с тем, что они 
проводят, судя по всему, активно, 
результативно и талантливо свою 
работу», — сказал Владимир Пу-
тин.

Журналисты попросили про-
комментировать ситуацию с рос-
сийскими военными, которые за-
держаны украинской стороной. А 
именно — какие меры предприни-
маются для их вызволения. 

«Я пока ничего не могу сказать 

об этих мерах, могу только ска-
зать то, что мы знаем: эти военно-
служащие — это бывшие военно-
служащие украинской армии, ко-
торые после воссоединения Кры-
ма с Россией перешли на службу в 
Российскую армию», — ответил 
российский президент. 

Он подчеркнул, что в России  
всегда с большим уважением от-
носились к военнослужащим 
украинской армии и с полным до-
верием, поэтому им было предло-
жено продолжить службу в рядах 
Российской армии. «Они хотели 
подтвердить образование в одном 
из вузов Украины, именно поэто-
му появились на границе, их зама-
нили чуть подальше на несколько 
метров и забрали, — рассказал Пу-
тин. — Думаю, что такое веролом-
ство в конечном итоге оборачива-
ется против тех, кто осуществляет 
подобные мероприятия, потому 
что это сродни отключению света 
в Крыму накануне Нового года в 
условиях зимы».
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Президент Владимир Путин призвал развивать фундаментальную науку 
и пригрозил уволить чиновников, ставших академиками вопреки его поручению

Останутся учеными 
Татьяна Замахина

В
ладимир Путин провел 
заседание Совета по 
науке и образованию, в 
ходе которого был рас-
смотрен проект страте-

гии научно-технологического 
развития РФ до 2035 года. Глава 
государства рассказал, что меша-
ет развитию науки и как убирать 
эти препятствия. В числе «по-
мех» оказались и чиновники, ко-
торые, проигнорировав поруче-
ние президента, стали академи-
ками РАН. Их президент пригро-
зил уволить.

Президент поручил разрабо-
тать стратегию в июле прошлого 
года. За подготовку документа от-
вечало министерство образования 
и науки, в реализации поручения 
участвовали представители науч-
ного сообщества, предпринимате-
ли, гражданское общество. В це-
лом над стратегией работали бо-
лее 200 человек, свои советы дава-
ли граждане на специальном пор-
тале. В итоге получился «обстоя-
тельный, взвешенный документ», 
оценил президент, открывая засе-
дание. «Учитывая решающую роль 
науки и технологий для страны, 
ему придан особый статус: прямо 
в законе прописано, что он при-
равнен к Стратегии национальной 
безопасности», — подчеркнул он.

Путин призвал сосредоточить 
повышенное внимание на разви-
тии фундаментальной науки. Од-
нако не просто давать деньги, а 
«нацелить ее на получение прин-
ципиально новых знаний, на по-
иск ответов на так называемые 
большие вызовы завтрашнего 
дня».

«Несмотря на непростую ситу-
ацию, необходимо поддержать 
уровень расходов на фундамен-
тальную науку в процентах от 
ВВП, — поставил задачу россий-
ский лидер. — Сэкономив здесь се-
годня, мы будем, безусловно, без-
надежно отставать завтра. Допу-
стить этого мы не можем».

Поэтому наряду с бюджетными 
средствами на поддержку науки 
будут направляться и внебюджет-
ные. Это позволит сохранить объ-
ем финансирования фундамен-
тальной науки в ближайшие два-
три года.

На эти деньги надо «создать 
мощную технологическую базу, 
чтобы обеспечить опережающий 
рост экономики и глобальную 
конкурентоспособность отечест-
венных компаний», заявил Путин. 
Среди более конкретных задач — 
вывести на новое качество меди-
цину и сельское хозяйство, уско-
рить освоение Арктики и Дальнего 
Востока. Без «тесного взаимодей-
ствия» с бизнесом решить задачу 
не получится, признал президент. 
Механизм для этого уже есть — со-
здан в рамках Национальной тех-
нологической инициативы.

Важная составляющая успеха — 
концентрация средств на «работа-
ющих» проектах. «Надо раз и на-
всегда отказаться от практики раз-
мазывания бюджетных ресурсов 
тонким слоем между исследова-
тельскими организациями, — при-
звал глава государства. — Деньги 
должны выделяться эффективным 
коллективам на основе конкурен-
ции, конкурсного отбора, с тем 
чтобы мы рассчитывали на полу-
чение нужного нам конечного ре-
зультата».

Именно на этих принципах ра-
ботают инструменты Российского 
научного фонда, напомнил Путин. 
Так что власти собираются и 
впредь наращивать возможности 
этой структуры — как за счет 
средств государства, так и из вне-
бюджетных источников. В следую-

щем году бюджет фонда будет уве-
личен до 17,7 миллиарда рублей.

Развитию науки мешает и тот 
факт, что министерства, ведомст-
ва и госкомпании, занимающиеся 
схожими задачами, нередко полу-
чают деньги за один и тот же ре-
зультат. Причем иногда дважды и 
трижды, сказал Путин. Нужно 
исключить такое дублирование.

И, конечно же, как всегда, все 
будут решать кадры. «Утечка моз-
гов» приостановлена: за послед-
нее десятилетие число исследова-
телей в возрасте до 39 лет в стране 
увеличилось на треть, заявил Пу-
тин. Уже сейчас создается меха-
низм поддержки одаренных 
школьников, студентов, молодых 
исследователей. И «система сбере-
жения, развития талантов», уве-
рен Путин, должна стать комплек-
сной. «У молодежи должны быть 
стимулы, желание заниматься на-
укой именно в России, работать в 
интересах нашей экономики», — 
подчеркнул российский лидер. 
Чтобы таланты не переманивали 
зарубежные институты, наши 
власти должны «показать перспек-
тиву развития» науки, считает он. 
Для этого нужно поддерживать ин-
тересные исследовательские про-
екты с долгосрочным горизонтом.

Среди уже работающих меха-
низмов в этой сфере президент 
упомянул программу «мегагран-
тов». Благодаря ей создано 200 ла-
бораторий мирового уровня и 
класса под руководством ведущих 
ученых.

Помощник президента, заме-

ститель председателя Совета по 
науке и образованию Андрей 
Фурсенко предупредил, что в бли-
жайшие 10—15 лет Россия стол-
кнется с большими вызовами, 
среди которых исчерпание воз-
можностей экономического ро-
ста России, изменение глобаль-
ных и локальных энергетических 
систем, демографические изме-
нения. Решить все эти проблемы и 
призвана стратегия. По его сло-
вам, важный «плюс» стратегии в 
том, что она ориентирует ученых 
на конкретные результаты. Одна-
ко оставляет простор и для «науч-
ного поиска». 

Глава Комитета гражданских 
инициатив Алексей Кудрин на-
помнил, что предыдущие анало-
гичные документы провалились. 
Чтобы этого не произошло и с но-
вым, нужна увязка экономики и 
технологий. Ее отсутствие приво-
дит к тому, что «производитель-
ность нашего капитала в целом в 
экономике сейчас снижается год 
за годом».

Стратегию нужно еще дорабо-
тать, убрав неточности в термино-
логии, предупредил вице-премьер 
Аркадий Дворкович. Например, в 
документе говорится о повыше-
нии эффективности, но не уточня-
ется, «за счет чего». Если это так и 
оставить, то «эти слова останутся 
лозунгами», предупредил Дворко-
вич. Кроме того, нужно уточнить, 
что такое «научно-технологиче-
ская независимость России» и 
другие термины. Доработанный 
вариант стратегии в кабмине об-
ещали представить уже через не-
делю.

Высказался и президент РАН 
Владимир Фортов. Он предложил 
четко разграничить: каждый дол-
жен заниматься своим делом — кто 
хозяйством, а кто наукой.

В конце заседания Владимир 
Путин, обратившись к Фортову, 
потребовал дать ответ, почему не-
которые чиновники становятся 
академиками вопреки его поруче-
нию не совмещать занятие наукой 

и госслужбу. Это госслужащие из 
Управделами главы государства, 
ряда министерств и ФСБ России, 
пояснил Путин. 

В ответ президент РАН заверил, 
что претенденты соответствовали 
всем требованиям. При этом все 
указанные президентом лица 
«сказали, что они получили разре-
шение от своих руководителей». 
«Значит, они крупные ученые, да? 
— поинтересовался президент. — Я 
думаю, что я должен буду предо-
ставить им возможность зани-
маться наукой, потому что, судя по 
всему, их научная деятельность го-
раздо важнее, чем исполнение ка-
ких-то рутинных административ-
ных обязанностей в органах влас-
ти и управления».

Что касается госслужащих, то 
они заниматься научными иссле-

дованиями «могут только в сво-
бодное время, которого для людей, 
которые добросовестно работают 
на административных должно-
стях, фактически не остается», 
считает президент.

Уже после мероприятия, отве-
чая на вопросы журналистов, Вла-
димир Путин пояснил, что «это 
элемент дисциплины либо отсут-
ствия таковой». «Мне бы хотелось, 
чтобы все-таки у нас в органах го-
сударственной власти дисциплина 
была на должном уровне», — ска-
зал он.

Президент предостерег от соблаз-
на сэкономить на науке — это гро-
зит безнадежным отставанием 
в будущем.

Акцент

 Необходимо поддержать 
уровень расходов 
на фундаментальную науку 
в процентах от ВВП

Фоторепортаж на сайте
rg.ru/sujet/1560

Динамика измене-
ний в УПК иногда 
доходит до 2—3 
законов в месяц

До конца текущего 
года в регионах 
будет открыто 
443 кинозала
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КОММЕНТАРИЙ

Владимир Фортов, 
президент РАН:

— Могу сказать, что эта стратегия ро-

ждалась в муках. Она готовилась 

очень тщательно, было много ите-

раций и компромиссов. Что касает-

ся обсуждаемого сегодня докумен-

та, то на заседании совета к нему 

возник ряд предложений. В частно-

сти, предложено усилить акцент на 

приоритете фундаментальной нау-

ки. Ведь именно она закладывает 

основу всех инноваций, позволяет 

ответить на вызовы, которые нам 

ставят природа и время. Было под-

черкнуто, что фундаментальная нау-

ка — это наше конкурентное преиму-

щество, здесь у России хорошие 

перспективы. 

Второй момент, который, по мнению 

членов совета, недостаточно четко 

прописан в стратегии, касается меха-

низма ее реализации. Мы знаем нема-

ло хороших документов, разных стра-

тегий, которые так и остались на бума-

ге именно по этой причине. Скажем, 

принципы поддержки фундаменталь-

ной и прикладной науки существенно 

различаются, потому что у них совер-

шенно разная логика развития, не-

редко противоположная. Если основа 

первой — свободное творчество, по-

иск неизведанного, то для второй тре-

буются четкие планы, дорожная карта, 

сроки, объемы финансирования, 

контроль. В стратегии эти ветви пере-

секаются. 

Наконец, принципиальный вопрос, 

который вот уже несколько лет волну-

ет весь академический сектор. Это 

наши взаимоотношения с Федераль-

ным агентством научных организа-

ций. К сожалению, в законе о реформе 

госакадемий четко не прописаны их 

функции, юридически не зафиксиро-

вано, что сфера РАН — наука, а ФАНО — 

имущество. Поэтому нередко между 

нами возникает непонимание, что не 

на пользу науке. Кстати, на недавнем 

Общем собрании РАН многие ученые 

утверждали, что ФАНО строит парал-

лельную академию. Считаю, что если 

мы не «разошьем» эту проблему, юри-

дически не пропишем в законе, кто за 

что отвечает, то такая неопределен-

ность будет тормозить движение нау-

ки вперед. 

Подготовил Юрий Медведев

МЕЖДУ ТЕМ
Перед тем как обратиться к Федеральному Собранию с новым Посла-
нием (напомним, что это произойдет 1 декабря), Владимир Путин 
проверил, как исполняется предыдущее. В частности, проблемы обна-
ружились с введением единого реестра проверок. Как рассказал вчера на 
совещании у президента врио министра экономического развития Евге-
ний Елин, в четверг кабмин рассмотрит законопроект о штрафах за 
нарушения в этой сфере. Однако глава Счетной палаты Татьяна Голи-
кова предупредила, что ответственность вместо чиновников могут 
понести их подчиненные, которые просто вводили данные в реестр по 
указанию своего руководства. Владимир Путин указал, что наказы-
вать надо истинных виновников: «Речь должна идти не о простом опе-
раторе, а о людях, которые принимают решения». Путину доложили и 
о реализации других пунктов Послания — в части поддержки социаль-
ных НКО, малого бизнеса и т.п. Работа идет, но еще есть что скоррек-
тировать, оценил глава государства.
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КОШЕЛЕК

Как получить  
пять тысяч 
рублей

ПЕНСИЯ 
С ПРИБАВКОЙ

Марина Гусенко

ВСЕ пенсионеры России в янва-
ре 2017 года получат по пять ты-
сяч рублей. Закон, который под-
писал президент России Влади-
мир Путин, сегодня публикует 
«Российская газета» на с. 16. 

Стоит отметить, что пять ты-
сяч — это единовременная вы-
плата, а не сумма повышения 
пенсии. И получат ее все, кто по-
лучает пенсию из Пенсионного 
фонда России (ПФР) — то есть и 
работающие пенсионеры, и не-
работающие, и военные. 

Как уточняют в ПФР, денеж-
ную выплату получат пожилые 
люди, постоянно проживающие 
в России и являющиеся получа-
телями пенсий по состоянию на 
31 декабря 2016 года. А это зна-
чит, что деньги не будут выпла-
чены российским пенсионерам, 
проживающим в Приднестровье, 
Белоруссии и других странах. 
Кроме того, когда в 2017 году бу-
дут в очередной раз индексиро-
вать пенсии, эта сумма учиты-
ваться не будет.

Выплата будет производиться 
пенсионным фондом на основа-
нии документов, которые содер-
жатся в выплатном или пенсион-
ном деле, поэтому специально 
обращаться в ПФР или подавать 
заявление на получение денег не 
потребуется.

«Если пенсионер получает 
две пенсии (например «воен-
ный» пенсионер), одна из кото-
рых выплачивается по линии 
пенсионного фонда, единовре-
менную выплату будет осу-
ществлять ПФР», — пояснили в 
организации.

Деньги придут к получателям 
вместе с пенсией. При этом если 
кому-то январская пенсия будет 
доставлена заранее, например в 
декабре текущего года, доставка 
выплаты будет произведена до-
полнительно в течение января 
2017 года.

И если кто-то эти деньги в те-
чение января не получит (напри-
мер, пенсия и денежная выплата 
доставлялись на дом, но человек 
отсутствовал), выплату произве-
дут повторно — в следующем ме-
сяце вместе с пенсией.

Напомним, реальная инфля-
ция в прошлом году составила 
12,9 процента, соответственно, с 
1 февраля пенсии должны были 
проиндексировать на такой про-
цент. Но из-за сложной экономи-
ческой ситуации, ее повысили на 
четыре процента с купюрой: 
если экономические итоги пер-
вого полугодия позволят, то в ав-
густе пенсию повысят повторно 
— на «недостающие» почти де-
вять процентов или в среднем — 
на тысячу рублей. Найти деньги 
на второе повышение пенсий 
оказалось сложно. А сделать еди-
новременную доплату в январе — 
бюджету по карману. Она при-
звана компенсировать пенсионе-
рам рост потребительских цен в 
условиях ограниченных финан-
совых возможностей бюджета. 

Как ранее сообщалось, по 
подсчетам департамента иссле-
дований и прогнозирования Бан-
ка России, январская единовре-
менная выплата пенсионерам 
будет стоить федеральному бюд-
жету 220 миллиардов рублей.

Тем временем в следующем 
году пенсия неработающим пен-
сионерам будет проиндексиро-
вана в феврале в полном объеме 
— на процент реальной инфля-
ции. Ожидается, что размер этой 
самой инфляции составит 6,5 
процента. 

Также, напомним, что Госду-
ма в первом чтении одобрила за-
конопроект, по которому мате-
риальное положение пенсионе-
ра не должно ухудшаться. И до 
конца года документ должны 
принять. Суть его в том, что если 
пенсия у пожилого человека 
ниже прожиточного минимума, 
и он получает социальную до-
плату, то даже если прожиточ-
ный минимум будет снижаться, 
размер доплаты уменьшаться не 
должен. Всего в России эту «при-
бавку» получают более шести 
миллионов человек. 

АВТОМОБИЛИ Страховщики 
просят ускорить процесс 
принятия поправок 
в закон об ОСАГО

Оплатят натурой

Владимир Баршев

СТРАХОВЩИКИ бьют тревогу и готовы обращаться к 
первым лицам государства с просьбой ускорить процесс 
приема поправок в закон об ОСАГО. Речь идет о поправ-
ках, которые предусматривают так называемое нату-
ральное возмещение вреда за пострадавшие в авариях 
транспортные средства. Проще говоря, их ремонт на 
станциях техобслуживания. Для этого они даже готовы 
пойти на значительные уступки, а именно при таком воз-
мещении отказаться от учета износа запчастей. 

Напомним, что соответствующий законопроект был 
разработан минфином еще летом, он был размещен для 
общественного обсуждения на сайте regulation.gov.ru, но 
законопроект так до сих пор не внесен в Госдуму. 

По словам президента Всероссийского союза стра-
ховщиков и Российского союза автостраховщиков Игоря 
Юргенса, сейчас готовится обращение к первым лицам 
государства введение натуральной формы возмещения 
ущерба было озвучено еще в майских поручениях прези-
дента. Однако законопроект вызывает споры. Страхов-
щики считают, что они сами будут выбирать автосервис, 
в который направят пострадавшую машину. Эксперты 
считают, что такой выбор надо оставить за автовладель-
цем. По примеру добровольного страхования КАСКО. 
Однако эта идея вызывает у многих возражения. Люди 
хотят сами выбирать, где им ремонтировать машину. 
Также страховщики возражают против увеличения ли-
мита выплат по Европротоколу до 100 тысяч рублей. 

ВИЗИТ Сергей Шойгу 
провел переговоры 
в Пекине 

Оценили угрозы

Иван Петров, Пекин

ВЧЕРА министр обороны Сергей Шойгу посетил с офи-
циальным визитом столицу Китайской Народной Респу-
блики. Рабочая программа российского военачальника 
была очень насыщенной — встречи буквально сменяли 
одна другую.

Началось утро с встречи генерала армии Шойгу с за-
местителем председателя Центрального военного совета 
КНР Сюй Циляном. Сергей Шойгу заявил, что военное 
сотрудничество Москвы и Пекина способствует укре-
плению мира и стабильности на Евразийском континен-
те и за его пределами. «Оно ориентировано на повыше-
ние потенциала противодействия современным вызовам 
и угрозам, в первую очередь международному террориз-
му», — сказал глава военного ведомства. 

«Не прекращают-
ся конфликты, не за-
живают раны, кото-
рые возникли на тер-
ритории Централь-
ной и Восточной 
Азии. Конечно, от-
дельно здесь стоит 
все, что происходит 
в Северной Африке и 
странах Ближнего 
Востока. Я, конечно, 
имею в виду Сирию, 
то, что продолжает-
ся в Ираке, Ливии. 
Думаю, у нас сегодня будет возможность более детально 
обсудить то, что там происходит», — продолжил Сергей 
Шойгу. Кроме того, по словам российского министра, с 
каждым годом расширяется военно-техническое сотруд-
ничество между двумя странами. «Глубину, характер и 
направленность этого взаимодействия, — сказал Шойгу, 
— определяют лидеры России и Китая, которые держат 
эту тему под постоянным вниманием».

Позднее стало известно, что Россия и Китай в области 
военно-технического сотрудничества вышли на уровень 
около 3 млрд долларов годового объема по реализации 
контрактов разной направленности. 

Министр обороны выразил уверенность, что сегод-
няшние переговоры послужат дальнейшему укреплению 
стратегического партнерства между РФ и КНР. «Москва 
и Пекин, — отметил он, — показывают пример взвешенно-
го и ответственного подхода к решению актуальных меж-
дународных проблем. Россия и Китай эффективно со-
трудничают в различных многосторонних форматах, 
прежде всего в ООН, БРИКС, ШОС».

Затем Сергей Шойгу переехал в здание министерства 
обороны Китая, где встретился со своим коллегой гене-
рал-полковником Чан Ваньцуанем. Немаловажная де-
таль: ни Сергей Шойгу, ни встречавшиеся с ним воена-
чальники не читали с бумажки, а говорили от себя. Со 
стороны было видно, что общаются не просто чиновни-
ки, по долгу службы, а люди, искренне симпатизирую-
щие друг другу. Недаром генерал-полковник Чан Ваньцу-
ань несколько раз назвал Шойгу «старым другом». 

О некоторых темах переговоров двух военных мини-
стров позднее журналистам рассказал замминистра обо-
роны Анатолий Антонов. «Особое внимание стороны 
уделили совместным мероприятиям боевой подготовки, 
взаимным визитам боевых кораблей, подготовке воен-
ных кадров, проведению на территории Китая ряда кон-
курсов Армейских международных игр-2017.  

По словам Антонова, Шойгу в ходе переговоров отме-
тил, что тесное двустороннее военное сотрудничество 
между Россией и Китаем не направлено против других 
государств и не несет им угрозы, а способствует укре-
плению мира и стабильности на евразийском континен-
те и за его пределами.

Сергей Шойгу провел встречу с заместителем Председателя 
Центрального военного совета КНР Сюй Циляном.

Шойгу отметил, 
что военное сотруд-
ничество между 
Россией и Китаем 
не направлено 
против других стран

Правительство Дмитрий Медведев провел заседание комиссии 
по развитию Дальнего Востока

Процент для Байкала

Владимир Кузьмин

Д
ефицит финансов не 
должен быть препятст-
вием для опережающе-
го развития Дальнего 
Востока страны, счита-

ет премьер-министр Дмитрий 
Медведев.

Глава кабинета министров 
провел заседание правительст-
венной комиссии по социально-
экономическому развитию Даль-
него Востока и Байкальского ре-
гиона. Повестка состояла из не-
скольких пунктов. Прежде всего 
премьер предложил рассмотреть 
проекты развития Байкальского 
региона, потенциальный эффект 
от включения в государственные 
и федеральные целевые програм-
мы так называемых дальнево-
сточных разделов, а также ход 
ликвидации последствий навод-
нения, случившегося в Примор-
ском крае в августе — сентябре 
этого года.

Выделение байкальской темы 
в отдельное обсуждение Медве-
дев объяснил сохраняющимися 
сложностями в развитии регио-
на. «И поэтому наша главная за-
дача — довести экономические 
показатели и качество жизни лю-
дей до среднероссийского уров-

ня, — заявил он. — Возможности 
для этого есть, в том числе и вну-
тренние возможности». Через 
регион проходят сразу две тран-
сконтинентальные железнодо-
рожные магистрали, связываю-
щие Запад и Восток, имеются 
прямые железнодорожные выхо-
ды на Китай и Монголию и три 
международных аэропорта. 

Такое выгодное транспортно-
географическое положение долж-
но использоваться по максимуму. 
Как и богатый ресурсный потен-
циал региона, добавил глава пра-
вительства. В ноябре он утвердил 
перечень инвестиционных про-
ектов в Байкальском регионе, из 
которых два крупных — по добыче 
вольфрама и урана.

Сейчас, правда, реализация 
любых инвестпроектов упирает-
ся в вопрос финансирования. 
«Привлечь инвестиции в услови-
ях дефицита ресурсов непросто, 
но это не должно быть препятст-
вием для развития Дальнего Вос-
тока», — подчеркнул премьер-ми-
нистр. То, что дальневосточное 
развитие у правительства нахо-
дится на особом положении, де-
монстрирует ранее принятое ре-
шение о включении соответству-
ющих разделов в государствен-
ные и федеральные целевые про-
граммы. В них войдут специаль-
ные мероприятия для Дальнего 
Востока, целевые показатели, ко-
торых предполагается достичь. 
Формирование дальневосточных 

разделов в госпрограммах долж-
но быть завершено до 31 марта 
следующего года.

Особенно важно это сделать, 
указал Дмитрий Медведев, в го-
спрограммах, посвященных со-
циальной сфере, чтобы до 1 мар-
та разработать комплекс мер по 
улучшению демографической 
ситуации. «В 2015 году показа-
тель средней продолжительности 
жизни на Дальнем Востоке был 
ниже среднего показателя по 
стране», — напомнил глава каби-
нета министров. Определенные 
улучшения происходят. В частно-
сти, снижается ряд показателей 
по смертности. В два раза сокра-
тился миграционный отток из ре-
гиона. В результате общее умень-
шение численности населения на 
Дальнем Востоке с января по ав-
густ текущего года в 3,5 раза 
ниже, чем в прошлом году. «Это 
лучшие показатели за истекшие 
25 лет», — отметил премьер. 

Для полноценной поддержки 
Байкальского региона необходи-
мо дофинансировать Фонд раз-
вития Дальнего Востока, считает 
вице-премьер, полномочный 
представитель президента в 
Дальневосточном федеральном 
округе Юрий Трутнев. Сегодня 
он не обладает ресурсами, чтобы 

полноценно поддерживать и весь 
российский Дальний Восток, и 
Байкальский регион. Ни схему, 
ни конкретную сумму докапита-
лизации он озвучить не смог. 
«Разные цифры звучали, но об-
щая цифра — в пределах 25 про-
центов от потребностей разви-
тия Дальнего Востока», — отме-
тил зампред правительства после 
заседания правкомиссии.

Кроме того, на нем рассматри-
валась возможность применения 
всех льгот и инструментов, разра-
ботанных для Дальнего Востока, 
на территории Байкальского ре-
гиона. Также поступило предло-
жение учитывать специфику тер-
риторий при осуществлении фи-
нансирования госпрограмм. «Су-
ществующие сегодня методики, 
совершенно очевидно, не учиты-
вают специфики Дальнего Восто-
ка, поскольку на Дальнем Востоке 
других денег стоят продукты, пе-
релеты, строительные материа-
лы, вообще жизнь стоит гораздо 
дороже. Формально применяе-
мые расчетные методики бюд-
жетной обеспеченности не рабо-
тают», — пояснил Трутнев.

Акцент

 Для полноценной поддержки 
Байкальского региона 
необходимо дофинансиро-
вать Фонд развития 
Дальнего Востока

МВД Сервисы Общественного 
совета при МВД посетили 
100 тысяч человек

Полиция слушает

Михаил Фалалеев

СВЫШЕ 570 обращений посту-
пило в Общественный совет при 
МВД России от граждан и самих 
полицейских. А интерактивные 
сервисы «дорогибезпроблем.рф» 
и «картаказино.рф», созданные 
волонтерами Общественного со-
вета, посетили более 100 тысяч 
человек. 

На итоговом заседании Обще-
ственного совета под председа-
тельством адвоката Анатолия Ку-
черены министр внутренних дел 
Владимир Колокольцев подчер-
кнул, что именно благодаря рабо-
те этого органа за три года удалось 
заметно улучшить имидж поли-
ции, увеличить доверие граждан к 
сотрудникам. То есть люди стали 
чаще и охотнее помогать полицей-
ским в раскрытии преступлений.

Например, на сайте «дороги-
безпроблем.рф» каждый пользо-
ватель может сообщить о про-
блемах на дорогах в своем регио-
не и проследить реакцию госу-
дарственных органов на свое об-
ращение.

Уже получено более 7 тысяч 
обращений, из которых 3300 на-
ходятся на контроле, 1500 успеш-
но разрешены.

Так же и сервис «картаказино.
рф» позволяет любому пользова-
телю Cети сообщить о функцио-
нировании незаконных игорных 
заведений. Причем можно ука-
зать на виртуальной карте кон-

кретный адрес и проследить реак-
цию правоохранителей на сооб-
щение. Уже для проверки в право-
охранительные органы направле-
но 1809 таких сообщений. Возбу-
ждено более 200 уголовных и ад-
министративных дел, закрыто 
300 нелегальных игорных заведе-
ний, изъято более 7,5 тысячи еди-
ниц игорного оборудования. В до-
ход государства направлено более 
12 миллионов рублей, 2 миллиона 
долларов, 95 тысяч евро. 

Члены Общественного совета 
организовали экспертное обсу-
ждение изменений, вносимых в 
проект государственной програм-
мы «Обеспечение общественного 
порядка и противодействия пре-
ступности» и в проект постанов-
ления правительства России «О 
внесении изменений в федераль-
ную целевую программу «Повы-
шение безопасности дорожного 
движения в 2013 — 2020 годах». 

Особая забота Общественно-
го совета — работа некоммерче-
ской организации «Социальный 
благотворительный фонд помо-
щи сотрудникам и ветеранам ор-
ганов внутренних дел и членам 
их семей «Анискин». 

Этот фонд был создан в февра-
ле, в первую очередь чтобы помочь 
одиноким ветеранам и семьям, 
чьи отцы погибли при исполнении 
служебных обязанностей.

Известно, что работу органи-
зации взял на личный контроль 
Владимир Колокольцев. 

Соседи поневоле
Еще четыре года назад 
Конституционный суд 
России в одном из сво-

их постановлений указал, что за-
конодателю надлежит опреде-
лить пределы действия данного 
запрета.

У кредиторов должна поя-
виться возможность получить 

свои деньги, когда по своим ха-
рактеристикам единственное 
жилье должника явно превышает 
«уровень, достаточный для удов-
летворения разумной потребно-
сти гражданина-должника и чле-
нов его семьи в жилище». Однов-
ременно необходимо предусмо-
треть гарантии сохранения жи-
лищных условий, необходимых 
для нормального существования. 

Многие правоведы поддержи-
вают идею. «Что за привычка: 
брать, и не отдавать? — сказал 
«РГ» один из экспертов. — Когда я 
работал в прокуратуре, и надзи-
рал за судебными приставами, то 
очень скептично относился к жа-
лобам должников. Раз должник 
недоволен, значит, служба пра-
вильно сработала. А вот если 
мать не может получить алимен-

ты на ребенка с отца-бизнесмена, 
тут надо разбираться».

«Данная инициатива в прин-
ципе может позитивно сказаться 
на взыскании задолженностей», 
— добавляет руководитель юри-
дического отдела одной из фи-
нансовых организаций Юлия Лы-
сенко. 

Бывает, у людей нет офици-
альных источников дохода, нет  
счетов в банках, и поделать с та-
кими должниками ничего нельзя. 
Так что же — списывать долги?

«Многие из должников имеют 
имущество, которое позволило 
бы расплатиться с долгами, — го-
ворит Юлия Лысенко. — Остав-
лять без крыши над головой чело-
века нельзя. Но можно предоста-
вить менее комфортабельное жи-
лье, люди расплатятся с долгами, 
но не окажутся на улице. А для 
граждан, которые соберутся 
взять в долг, новая норма станет 
предупреждением. Люди будут 
по другому оценивать риски, 
зная, что могут лишиться части 
имущества».

Однако у скептиков возникает 
масса вопросов. Кто и как будет 

оценивать, есть у человека излиш-
ки квадратных метров или нет?

— Теоретически, у человека 
могут выделить долю в квартире, 
потом ее продать, и квартира ста-
нет по сути коммуналкой, — гово-
рит адвокат Сергей Ковалев. — 
Другой вариант: квартира может 
быть продана целиком. Человеку 
купят меньшую квартиру, а часть 
средств пойдет на погашение 
долгов, но это сложная процеду-
ра, и здесь масса возможностей 
для злоупотреблений. 

По его мнению, предлагаемая 
норма все-таки может нарушить 
конституционное право граждан 
на жилище, так как возникают 
большие риски. 

Некоторые критики сарка-
стично предлагают в таком слу-
чае арестовывать коридоры и са-
нузлы в квартирах, сдавать ком-
наты в квартирах должников 
мигрантам, чтобы помочь хозяе-
вам расплатиться. По их словам, 
раз нет критериев уплотнения и 
неясна процедура, дело вполне 
может дойти и до такого абсурда.

Кстати, напомним, что сегодня 
можно арестовывать единствен-
ное жилье должников, но нельзя 
продавать. То есть арест получа-
ется психологической мерой. По 
мнению сторонников идеи, те-
перь разумно сделать следующий 
шаг и позволить отрезать лишние 
квадратные метры.

— Критики забывают, что та-
кова правовая позиция Консти-
туционного суда, — говорит один 
из экспертов. — Мне кажется, весь 
вопрос в процедуре, и если гра-
мотно ее прописать, то норма 
принесет пользу.

Акцент

 В большой квартире 
могут выделить долю, 
и жилье должника станет 
по сути коммуналкой

1

Читайте также: 
Работающим пенсионерам 
откроют спецсчета 
для пенсий
rg.ru/1313781

Единовременную 
выплату в пять 
тысяч рублей полу-
чат лишь пенсионе-
ры, проживающие 
в России 
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Премьер считает главным поднять 
экономику и качество жизни 
людей региона до среднероссий-
ского уровня.
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РЕСУРСЫ Придется ли
Центробанку закупать
золото за рубежом

Сюрпризы 
«желтого 
дьявола»

Ярослав Николаев

ДОБЫЧА драгметаллов в нашей стране стагнирует, сви-
детельствует свежая статистика золотодобывающей отра-
сли. Между тем Центробанк приобрел у добывающих ком-
паний рекордные 40 тонн золота для пополнения между-
народных резервов. Придется ли ЦБ закупать золото за ру-
бежом, если добыча российских компаний продолжит 
оставаться на нынешнем уровне?

Вчера стала известна статистика по драгоценным ме-
таллам в нашей стране за три квартала этого года. Что ка-
сается золота, то его добыча по сравнению с аналогичным 
периодом прошлого года почти не выросла, прибавка со-
ставила всего 0,4 процента. При этом производство золота 
в слитках снизилось на 0,1 процента, а извлечение попут-
ного золота выросло на 16 процентов.

«Мы прогнозировали рост добычи в один процент, и 
цифра 0,4 процента находится в рамках статистической 
погрешности. Но сказать, что добыча стагнирует, нельзя, 
потому что если 
брать еще и золото, 
извлеченное из мине-
рального сырья, то 
рост тут 3 процента. 
Снижение же сово-
купного производст-
ва произошло за счет 
падения производст-
ва золота из вторич-
ного сырья, то есть из 
лома, а также за счет 
снижения объемов 
золота, сдаваемого в 
ломбарды», — расска-
зал «Российской газете» председатель Союза золотопро-
мышленников России Сергей Кашуба.

Обращает на себя внимание и другой значительный по-
казатель: производство золота в продуктах переработки 
(концентратах), реализованных за рубежом. Такие постав-
ки увеличились на 25 процентов. Это, по словам собесед-
ника, объясняется тем, что в отдельных месторождениях 
России компании пока не имеют технологий для перера-
ботки золота, содержащегося в упорных рудах. Поэтому 
экономически целесообразно продавать этот золотосо-
держащий концентрат за границу.

Стоит ли ожидать, что при значительном снижении 
производства и добычи золота в России отечественный фи-
нансовый мегарегулятор будет закупать «желтый металл» 
у иностранных компаний? Вряд ли. К примеру, в прошлом 
году ЦБ купил 208 тонн золота при 294 произведенных 
тоннах. ЦБ никогда не покупал золота больше, чем произ-
вели наши золотодобытчики.

«Это говорит о том, что мы далеки от ситуации, в кото-
рой ЦБ вынужден будет закупать монетарное золото за 
границей», — комментирует Сергей Кашуба. В мире наме-
чается спад спроса на физическое золото. Поэтому ЦБ, 
скорее всего, продолжит поддержку отечественных золо-
тодобытчиков, прогнозирует доцент РАНХиГС при прези-
денте РФ Василий Якимкин.

Эксперты отмечают, что, несмотря на все проблемы, в це-
лом нынешний год станет шестым подряд в России, когда 
происходит рост объемов добычи золота. Это в основном 
связано с вводом новых и развитием действующих мощно-
стей. В целом золотодобывающие компании продолжают по-
казывать хорошие операционные результаты, основа кото-
рых была заложена девальвацией российского рубля, а так-
же продолжением политики оптимизации производства.

Кстати, за 9 месяцев 2016 года упало и производство се-
ребра — на 4 процента. А металлов платиновой группы — 
платины и палладия — из недр нашей земли извлечено на 
10 процентов меньше, чем в аналогичном периоде прош-
лого года. Чем же это объясняется?

Как отмечает Сергей Кашуба, цена на платину и палла-
дий на мировом рынке стагнирует. Это может толкать до-
бывающие компании к снижению добычи этих металлов в 
надежде на повышение цен на них в будущем. Кстати, что 
касается палладия, то в части производства и добычи этого 
благородного металла наша страна фактически является 
монополистом, на Россию приходится порядка 55 процен-
тов его мировой добычи. Поэтому если снижается миро-
вой спрос на палладий, то закономерно и снижение его до-
бычи и у нас, резюмирует Василий Якимкин.

ЖКХ Smart-технологии сэкономят до трети энергопотребления в городах

Ресурсы не пустят в расход
Александра Воздвиженская

В
недрение «умных» (smart) 
технологий сократит энер-
гопотребление в городах на 

30 процентов, расход воды — на 15 
процентов, время передвижения в 
мегаполисе — на 20 процентов. Об 
этом рассказал министр энергети-
ки России Александр Новак на фо-
руме ENES, посвященном энерго-
эффективности и энергосбереже-
нию, сославшись на мировой опыт.

В России стоит задача повысить 
энергоэффективность экономики 
на 40 процентов к 2020 году. Из-за 
падения темпов роста ВВП выпол-
нение плана идет с отставанием, 
но когда экономика выйдет в поло-
жительную область, энергоэффек-
тивность повысится, сказал ми-
нистр. Кроме того, должна сни-
зиться энергоемкость рынка те-
пла, реформа которого пройдет в 
ближайшие годы.

Львиную долю энергии сегодня 
можно сэкономить на секторе 
ЖКХ. При существенном обновле-
нии жилищного фонда обычно 

происходит скачок в уровне энер-
гоэффективности, заметил стар-
ший партнер McKinsey & Company 
Ермолай Солженицын. Это дли-
тельный процесс, на который на-
кладываются на другие факторы. 
Так, по словам гендиректора «Рос-
сетей» Олега Бударгина, по срав-
нению с 1980-ми годами энерго-
емкость квадратного метра в Рос-
сии выросла более чем вдвое, а от-
ветственность потребителя ком-
мунальных услуг остается несо-
вершенной, о чем говорят хрони-
ческие неплатежи.

Сегодня города потребляют 75 

процентов всех видов энергоре-
сурсов, на них же приходится по-
чти 80 процентов выбросов угле-
кислого газа. Городское население 
продолжит расти — по оценкам 
ООН, с нынешних 52 процентов до 
66—70 к 2050 году. В развитых 
странах уже около 60—80 процен-
тов населения проживают в горо-
дах, а потребление почти не растет 
за счет развития энергоэффектив-
ности, подчеркнул Новак. В разви-
вающихся странах в городах жи-
вет меньше людей — 30—40 процен-
тов, а энергопотребление, наобо-
рот, растет высокими темпами.

Чтобы сделать город комфор-
тной средой для проживания при 
высоком уровне урбанизации, 
нужны платежная дисциплина и 
внедрение технологий «умного» 
города, которые включают в себя 
развитие восьми параметров: 
здравоохранение, мобильность, 
инфраструктура, здания, энерге-
тика, технологии, власть и образо-
вание. Лидеры по этим направле-
ниям — Сингапур, Шанхай, Верона, 
Амстердам, из стран — ОАЭ, Юж-
ная Корея, Китай. Москва занима-
ет высокие позиции в рейтингах, к 
ней тянется, например, Уфа, где ре-
шили развивать «умные» сети. По-
сле проведения исследования был 
разработан план по модернизации 
669 сетевых точек для повышения 
гибкости инфраструктуры и со-
кращения энергоемкости на 50 
процентов к 2020 году, рассказал 
президент Siemens в России Дит-
рих Меллер.

Ввод новых технологий позво-
лит внедрять в России ноу-хау. По 
словам Бударгина, счетчики элек-
троэнергии, например, в домах у 

французов позволяют программи-
ровать на будущее уровень энерго-
потребления. Это дает возмож-
ность предсказывать пики потре-
бления, формировать резервные 
мощности заранее и прогнозиро-
вать уровень потребления, а зна-
чит, снижается неопределенность 
и энергоемкость.

Для повышения ответственно-
го отношения россиян к ресурсам 
удачно подходит опыт Ирландии. 
Лорд-мэр Дублина Брендан Карр 
рассказал, что в городе проводят 
двухчасовые курсы, где жители уз-
нают, как снизить выбросы угле-
кислого газа, управляя домашним 
хозяйством. Уровень энергоэф-
фективности в городе за счет этого 
уже вырос на 42 процента. Город-
ские власти также стимулируют 
население ездить на обществен-
ном транспорте, рассказывают о 
способах экономии на свете и ото-
плении. Кроме того, в Дублине вве-
ли льготы: чем меньше личный ав-
томобиль производит вредных вы-
бросов в атмосферу, тем ниже для 
нее установлен налог.

ФЛОТ

Начались
работы 
по созданию
кораблей 
с экологически
чистой
энергетикой

ВОДЫ 
НЕ ЗАМУТЯТ

Сергей Птичкин

СПЕЦИАЛИСТЫ Санкт-Пе-
тербургского государственного 
морского технического универ-
ситета и Крыловского научного 
центра разрабатывают судовую 
энергоустановку на топливных 
элементах. 

Это настоящий прорыв в су-
достроении.

Подобные системы ранее ис-
пользовались лишь в подводных 
лодках. Их ценность в том, что в 
отличие от дизель-генераторных 
и даже атомных установок выра-
ботка электроэнергии идет бес-
шумно — за счет химических ре-
акций в специальных топливных 
элементах. И боевая субмарина 
становится действительно бес-
шумной. 

Питерские корабелы провели 
серьезные расчеты и пришли к 
выводу, что энергетика, созда-
вавшаяся исключительно в во-
енных целях, успешно может ра-
ботать в интересах гражданско-
го флота. Это актуально. Состоя-
ние экологии планеты давно вы-
зывает тревогу, и в приоритете 
различные экологические про-
екты, затрагивающие все сферы 
жизнедеятельности человека.

Например, в США, Западной 
Европе, а с недавних пор и в Рос-
сии начались работы по созда-
нию, так называемого, электри-
ческого самолета. В нем все 
вспомогательные системы будут 
питаться энергией от аккумуля-
торных батарей, даже движение 
по аэродрому обеспечат элек-
тродвигатели, а турбины будут 
выключаться сразу после при-
земления. Вслед за воздухопла-
вателями над полностью элек-
трическими судами задумались 
и мореплаватели. И мы можем 
стать лидерами.

Российский проект получил 
условное название «ЭкоБот». 
Создание энергомодуля на то-
пливных элементах ведется в 
рамках национальной техноло-
гической инициативы по на-
правлению «Инновационное су-
достроение».

Крыловский научный центр 
предложил проект электрохи-
мической энергоустановки ме-
гаваттного класса для оснаще-
ния основных и вспомогатель-
ных электроэнергетических си-
стем морского транспорта и 
морских сооружений. То есть 
мощности хватит не только на 
освещение и работу приборов, 
но и на движение судна.  

Энергоустановку планирует-
ся создать на базе отечествен-
ных батарей топливных элемен-
тов с твердополимерным элек-
тролитом и конвертором орга-
нического топлива. 

Пилотные проекты судов с 
аналогичными энергоустанов-
ками уже реализованы в Норве-
гии, Финляндии и ряде других 
стран. Однако, их мощность не-
велика, не более 50—200 кВт. У 
нас же идет расчет установки 
мощностью 1000 кВт. 

Обычно в аналогичных систе-
мах генерация тока осуществля-
ется путем синтеза водорода с 
кислородом в специальных ре-
акторах. Это сложный процесс, 
требующий наличия значитель-
ных запасов водорода.

В Санкт-Петербурге работа-
ют над технологией получения 
водорода непосредственно из 
дизельного топлива путем, так 
называемого, риформинга. 

Это даст возможность иметь 
на борту в качестве основной 
энергетической установки — 
экологически чистый генератор 
электротока, и в качестве резер-
вного — привычный дизель-гене-
ратор.  

Первый «ЭкоБот» планиру-
ется построить на Средне-Не-
вском судостроительном заводе. 

И, возможно, уже в недале-
ком будущем жители и гости се-
верной столицы, совершая про-
гулки по ее рекам и каналам, 
смогут лицезреть красоты горо-
да с борта экологически чистых 
судов.

Технологии Инновационные ткани заменят ситец и сатин

Оденемся по-умному
Татьяна Зыкова 

С
тирать одежду будем 
редко, ходить к врачу 
тоже, а после солнеч-
ного дня не придется 
включать свет в ком-

нате. Все это станет возможным 
благодаря «умным тканям», 
производство которых в мире 
стремительно растет. И у России 
есть все шансы занять на этом 
рынке достойную и прибыль-
ную нишу.  

Тем более что правительство 
запускает программу льготного 
лизинга, которая ускорит тех-
н и ч е с к о е  п ер е в о о ру ж е н и е 
предприятий легкой промыш-
ленности. На программу выде-
лено полмиллиарда рублей.

По расчетам минпромторга  
мировой рынок «умного тек-
стиля» приблизился к 130 мил-
лиардам долларов. И это не пре-
дел. Так что бороться есть за 
что. И у российского легпрома, 
действительно, появилась уни-
кальная возможность сделать 
рывок  именно в этом направле-
нии, сообщил «РГ» статс-секре-
тарь, заместитель министра 
промышленности и торговли 
Виктор Евтухов.

Это точно, Виктор Леонидович? 
А вот эксперты говорят,  что наш 
легпром переживает сейчас не 
лучшие времена. 
ВИКТОР ЕВТУХОВ:  Да? Однако  потре-
бление продукции легкой про-
мышленности ежегодно растет и 
в России, и в мире.

Увеличивается   роль иннова-
ционных  материалов для смеж-
ных отраслей, в авиастроении, 
строительстве, медицине, сель-
ском хозяйстве, во всем, что ка-
сается спорта и военной темати-
ки. То есть глобально легпром ра-
ботает на другие отрасли.  И се-
годня у России есть уникальная 
возможность встроиться в 
мировую систему разде-
л е н и я  т руда ,  ч то б ы  
удовлетворять  мировой 
спрос на высокотехноло-

гичную продукцию. В частности, 
на технический текстиль. 

Это и есть «умный текстиль»?
ВИКТОР ЕВТУХОВ: Да. Это так называ-
емые «умные» ткани, которые  
производятся  из синтетического 
волокна и обладают специальны-
ми свойствами, в том числе за-
щитными, например, паропро-
ницаемые, влагозащитные, тер-
мостойкие.  

С помощью разных обрабо-
ток можно добиться абсолютно 
разного эффекта: от антими-
кробного или антимоскитного до 
эффекта,  при котором ткань за-
щищает  от  излучений или огня. 

У нашей страны есть все ре-
сурсы для их производства: 
нефть, развитый химпром, лес и 
лесопереработка. А валютный 
курс и общий вектор на импорто-
замещение создают дополни-
тельные  преимущества.

Как я понимаю, это на перспек-
тиву. А реально, какая сейчас си-
туация? 
ВИКТОР ЕВТУХОВ: Мировой рынок 
технического текстиля оценива-
ется в 130 миллиардов долларов 
и растет на 3 процента в год. Объ-
ем рынка в России 80 миллиар-
дов рублей. Потребление техни-
ческого текстиля отстает от со-
поставимых стран в два раза.

С чем связано отставание? 
В И К ТО Р  Е В Т У Х О В :  Оно связано с 
меньшим развитием отраслей — 
потребителей такой продукции 
и отсутствием практики по ис-
пользованию современных тек-
стильных материалов. 

России есть что предложить, 
и мы будем по стимулировать 
спрос. Уже провели встречи с 
более чем 20 компаниями по 
вопросам  закупки продукции 
легпрома  отечественного про-
изводства. И работу обязатель-
но продолжим.

Из-за снижения доходности 
в других отраслях, включая оп-
товую и розничную торговлю, 
часть инвесторов и предприни-
мателей сегодня также повер-
нулись к легпрому.

И, кстати, легпром — одна из 
пяти отраслей, которая показы-
вает хороший рост (это, к слову, 
по поводу ваших экспертов, что 
отрасль переживает не лучшие 
времена). Вдобавок в отличие от 
других отраслей у нее есть важ-
ная особенность — большинство 
предприятий относятся к мало-
му и среднему бизнесу. 

Поэтому поддержка госу-
дарства по их модернизации 
как никогда необходима. Рос-
сия обязана сделать рывок в 
развитии  несырьевых секторов 
экономики.  

Хватит ли легпрому средств, 
чтобы осилить такую задачу? 
ВИКТОР ЕВТУХОВ: Правительство за-
пускает программу льготного 
лизинга, которая ускорит техни-
ческое перевооружение  пред-
приятий легкой промышленно-
сти. На нее выделено полмилли-
арда рублей. 

К лизинговым компаниям, 
которые обеспечивают новей-
шим оборудованием предприя-
тия легпрома, снижены требова-
ния по уставному  капиталу. 
Вместо  миллиарда рублей они 
могут иметь 250 миллионов и 
получать  от государства субси-
дии. Единственное условие — от-
сутствие долгов  перед бюдже-
том.

Есть и другие виды поддер-
жки. Например, производство 
кожи и обуви выросло почти на 
6,5 процента  благодаря субси-
дированию процентов по креди-
там на пополнение оборотных 
средств. Эти государственные 
субсидии  очень востребованы — 
более  40 предприятий ими вос-
пользовались, а объем субсидий  
превысил 650 миллионов ру-
блей. 

Совокупно в этом году на под-
держку легпрома государство  
выделило  2,2 миллиарда рублей. 
Значимы для отрасли субсидии 
на производство школьной фор-
мы из российских шерстяных 
тканей.  Минпромторг отчасти 
поддержал спрос за счет введе-
ния запрета на импорт отдель-
ных видов продукции по линии 
госзакупок.  Эти ограничения се-
годня распространены на регио-
нальный и муниципальный уро-
вень, включая услуги по аренде 
текстильных изделий. Самые эф-
фективные инструменты  про-
должат действовать в 2017 году.

Сегодня в Москве проходит 
крупнейший отраслевой форум. 
Что обсуждают участники? 
ВИКТОР ЕВТУХОВ:  Мы собрали собст-
венников и руководителей рос-
сийских предприятий легпрома, 
представителей финансовых 
структур, глав крупнейших отра-
слевых союзов, которые в тече-
ние года активно использовали 
инструменты господдержки. 
Цель — обменяться мнениями об 
эффективности, услышать о пра-
ктике лучших. 

Акцент

 С 1980-х годов энергоемкость 
одного квадратного метра 
жилья в России выросла 
более чем вдвое

Мощности в один 
мегаватт хватит 
и на освещение, 
и на работу  
приборов, и на дви-
жение судна 

Центральный банк 
еще никогда 
не покупал золота 
больше, чем произ-
водили российские 
золотодобытчики

Кольца и браслеты все-таки будут делать из российского 
золота, закупать сырье за границей для ювелирных изделий 
не придется.

ПРОГНОЗ 

ДОЛЛАР ПРАВИТ УНЦИЮ 
Союз золотопромышленников оставил прогноз средней цены на 

золото в этом году на уровне 1250 долларов за тройскую унцию 

(31,1 грамма). Сейчас на золото оказывается давление сразу с не-

скольких сторон. Укрепляется доллар, ставки растут, как и фондо-

вые рынки. Но больше всего влияет сильный доллар. 
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Текстиль, конечно, поум-
неет, объем мирового 
рынка инновационных 
тканей уже приблизился 
к 130 миллиардам долла-
ров. Но для правильного 
выбора ткани и ее 
использования все равно 
нужна будет голова.

ТЕХНОЛОГИИ

КУРТКИ ЗАРЯДЯТ МОБИЛЬНИКИ
«Умные» ткани — это материалы, которые могут самостоятельно распознавать и 

адаптироваться к изменениям окружающей среды или физического состояния 

человека. Например, менять цвет, «включать» водостойкость или антибактери-

альные. 

Самая популярная сфера их применения, конечно, одежда. Прорыв в этой обла-

сти произошел в 70-х годах прошлого века, когда изобрели микрофибру со свой-

ствами поглощения пыли и флис, легкую и очень теплую ткань. Сегодня «умные» 

ткани могут сохранять тепло и нагреваться или, наоборот, охлаждать в жару, 

приобретать противоударные, водоотталкивающие или иные функции. 

Уже существуют кроссовки со встроенными датчиками контроля скорости и 

контакта ноги с землей, майки и футболки с функцией контроля пульса, гардины, 

аккумулирующие солнечный свет. Куртки и штаны могут быть источником энер-

гии для подзарядки мобильного телефона и других гаджетов.

Подготовила Елена Домчева
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РАКУРС В Москве
награждена семья,
воспитывающая 18 детей 

Аист несет 
добро 

Сергей Бабкин

НЕОФИЦИАЛЬНЫЙ статус народных героев в Москве 
обрели члены семьи Валерия и Наталии Журавлевых: су-
пруги воспитывают 3 кровных и 15 приемных детей. Вче-
ра им, как и другим столичным благотворителям, мэр 
Сергей Собянин вручил престижную городскую премию 
«Крылья аиста».

В этом году особой благодарности Собянина удостои-
лась семья Журавлевых — у 6 из их приемных детей син-
дром Дауна. Невзирая на диагнозы, Журавлевы дают ре-
бятам полноценное образование. Более того — родители 
ведут и общественную работу: благодаря им за последние 
2 года семьи обрели 38 детей с синдромом Дауна.

— Уже 15 тысяч московских семей открыли свои двери 
и сердца для 19 тысяч детей, оставшихся без попечения 
родителей, — сказал Собянин. — Только в этом году в семьи 
было устроено почти 1,5 тысячи детишек, из них 160 — ин-
валидов. А число сирот в московских интернатах за по-
следние шесть лет в Москве, сократилось более чем в два 
раза.

Все это стало возможным благодаря радушию москви-
чей и профессионализму социальных служб, отметил мэр. 
Поэтому наград удостоились и организации, которые ло-
мают стереотип детдома как закрытой зоны с законами 
волчьей стаи. Свято-Софийский детский дом, например, 
стал настоящей семьей для 22 ребят с тяжелейшими диаг-
нозами. Лауреатом премии в этом году стал и знаменитый 
певец Николай Расторгуев: он известен не только как му-
зыкант, но и как благотворитель. Лучшим органом опеки 
жюри признало ОСЗН района Аэропорт. Рейтинг органи-
заций для сирот возглавило ГБУ «Наш дом». Также пре-
стижной награды удостоилось «Содружество приемных 
семей «Твердь», столичный журналист Ольга Богуслав-
ская и международный эксперт Галина Семья. 

ЭКОЛОГИЯ Минприроды
предлагает увеличить
штрафы за нефтеразливы

Не лейте мимо

Елена Березина

МИНПРИРОДЫ намерено ужесточить ответственность 
бизнеса за нефтяные разливы — штрафы поднимут мини-
мум вдвое. Об этом «РГ» рассказал министр природных ре-
сурсов и экологии РФ Сергей Донской. Такие поправки ми-
нистерство предлагает внести в закон «Об охране окружаю-
щей среды» и КоАП.

Сергей Донской пояснил, что организации, занимающи-
еся добычей и транспортировкой нефти, а также любой дея-
тельностью, связанной с риском разливов нефти и нефте-
продуктов, должны будут разрабатывать планы по их пре-
дупреждению, а также иметь гарантированное финансовое 
обеспечение на случай разливов.

Одновременно повысятся штрафы за отсутствие и невы-
полнение планов предупреждения разливов нефти, а также 
за отсутствие или недостоверность сведений о разливе. «В 
первом случае увеличим штраф до 500 тысяч рублей, а за 
сокрытие факта раз-
лива — до 1 миллиона 
рублей. Как самая 
крайняя мера может 
быть рассмотрена 
приостановка работы 
предприятия. Законо-
проект доработан, — 
рассказал министр. — 
Рассчитываем, что до 
конца года он будет 
внесен в Госдуму. По-
правки создадут сти-
мул больше тратить средств не на выплату штрафов, а на 
обеспечение безаварийной работы инфраструктуры».

Сегодня основные причины загрязнений — старое обору-
дование, несанкционированные врезки в трубопроводы, 
аварии на транспорте, перевозящем нефть. Больше всего 
нефтеразливов по числу в Уральском федеральном округе, 
максимальные по площади — в Сибирском. Только в прош-
лом году Росприроднадзор зарегистрировал 2531 нефте-
разлив, которые привели к загрязнению почвы и воды.

Усиление ответственности — верный шаг, уверен депутат 
Госдумы, координатор Центра общественного мониторин-
га ОНФ по проблемам экологии и защиты леса Владимир Гу-
тенев: «Тем более что часто зарубежный инвестор или пар-
тнер в небольших нефтяных компаниях без особого трепета 
относится к российской экологии».

Владимир Чупров, глава Энергетической программы 
«Гринпис России», привел в пример нефтепроводы: «Сегод-
ня компании инвестируют в них по разным косвенным дан-
ным — потому что прямых не найти — 40 миллиардов рублей 
в год, а для того, чтобы решить проблему нефтяных разли-
вов, нужно 200—300 миллиардов. Это позволит за пять лет 
решить проблему ветхих аварийных нефтепроводов». 

Устаревшие трубы просто не выдерживают агрессивной 
среды, а компании экономят на модернизации. К сожале-
нию, многим ниткам более 30 лет, тогда как безаварийный 
период их эксплуатации составляет около 15. При этом 
большинство компаний меняет старые трубы неохотно.

Однако ликвидация ущерба в любом случае обойдется 
дороже, чем его профилактика. Это сложные и длительные 
работы, миллионные траты и громадный ущерб окружаю-
щей среде, на восстановление которой уйдут годы. Нефте-
компании должны ответственно подходить к вопросам за-
щиты окружающей среды, госинспектора оперативно вы-
являть нарушения, а общественники осуществлять допол-
нительный контроль, отмечает председатель Комиссии Об-
щественной палаты по экологии и охране окружающей сре-
ды Сергей Чернин: «Инициативы минприроды в сфере уже-
сточения наказаний за нефтеразливы должны приблизить 
нас к этому варианту».

ПРАВО КС РФ отказался
рассматривать жалобу
адвокатов Варвары Карауловой

Свиданиям 
не мешают

Мария Голубкова,
«Российская газета»,
Санкт-Петербург

КОНСТИТУЦИОННЫЙ суд РФ 
отказал в рассмотрении жалобы 
адвокатам Варвары Карауловой. 
По мнению судей, наше законо-
дательство и правоприменитель-
ная практика не являются пре-
пятствием для их свиданий с под-
защитной, никакого разбира-
тельства не требуется. 

Имя Варвары Карауловой 
стало известно из новостных вы-
пусков: бывшая студентка МГУ 
попыталась сбежать в Сирию и 
вступить в ряды ДАИШ (терро-
ристической организации, за-
прещенной в России), но была 
задержана в Стамбуле. Сейчас 
дело Карауловой, которая сме-
нила имя и стала Александрой 
Ивановой, разбирает Москов-
ский военный суд. 

Караулова — Иванова была 
арестована в октябре 2015 года 
и помещена в следственный изо-
лятор. По словам ее адвокатов 
Гад жи Алиева и  Сергея Ба-
дамшина, тогда они неоднократ-
но пытались добиться свидания 
со своей подзащитной, но полу-
чали систематические отказы. 
Руководство СИЗО ссылалось на 
то, что у него отсутствует уве-
домление следователя о допуске 
данных лиц в качестве защитни-
ков Ивановой.  Суды общей 
юрисдикции с этим мнением со-
гласились. 

Как полагают заявители, в 
данном случае статья 18 ФЗ «О 
содержании под стражей подо-
зреваемых и обвиняемых в со-
вершении преступлений» про-
тиворечит сразу четырем ста-
тьям Конституции РФ, в том чи-
сле нарушает право на судебную 
защиту, поскольку в силу нео-
пределенности и сложившейся 
правоприменительной практи-
ки влечет «обязательность полу-
чения адвокатом уведомления 
(по своей юридической природе 
— разрешения) от лица или орга-
на, в производстве которых на-

ходится уголовное дело, о допу-
ске к участию» в нем. Если же 
получение такого разрешения 
невозможно — например, следо-
ватель  отсутствует  или же 
просто не желает допускать ад-
воката — это может лишить подо-
зреваемого «права своевремен-
но получить квалифицирован-
ную юридическую помощь, а ад-
воката — возможности выпол-
нять свои профессиональные 
обязанности».

Изучив обстоятельства дела, 
КС РФ пришел к выводу, что жа-
лоба адвокатов в рассмотрении 
не нуждается, поскольку закон 
недвусмысленно излагает пол-
номочия адвокатов при необхо-
димости свидания с подзащит-
ным. В статье 18 «Свидания с за-
щитником, родственниками и 
иными лицами» сказано: «Сви-
дания предоставляются защит-
нику по предъявлении удостове-
рения адвоката и ордера. Истре-
бование у адвоката иных доку-
ментов запрещается». По мне-
нию судей, в данном случае обя-
занность следователя — не толь-
ко объяснить участникам уго-
ловного процесса их права, но и 
обеспечить их реализацию. Если 
же подозреваемый или обвиняе-
мый содержится под стражей, то 
обеспечить режим, гарантирую-
щий соблюдение их прав, обяза-
но руководство СИЗО. — Предо-
ставление свидания с адвока-
том, вступившим в уголовное 
дело, предполагает, что админи-
страция следственного изолято-
ра как орган, ответственный за 
соблюдение режима, располага-
ет сведениями о приобретении 
адвокатом данного процессуаль-
ного статуса в конкретном деле, 
— указал КС . — Наличие таких 
сведений у администрации 
СИЗО обеспечивается ее отно-
шениями со следователем, кото-
рые  не относятся к уголовно-
процессуальным и в которые не 
могут вовлекаться иные участ-
ники уголовного судопроизвод-
ства, в том числе со стороны за-
щиты.

Госуслуги Российские паспорта можно будет получить не только 
в паспортных столах, но и в многофункциональных центрах

Убрали со стола
Ирина Жандарова

Р
оссияне смогут больше 
не обращаться в па-
с п о р т н ы й  с т о л  п р и 
оформлении основного 
документа, удостове-

ряющего личность. С 1 февраля 
2017 года общегражданский па-
спорт можно будет получить в 
любом из многофункциональ-
ных центров (МФЦ).

Эта услуга станет для них 
обязательной, что в результате 
повысит качество услуги по вы-
дачи и обмену паспортов. Об 
этом говорится в постановле-
нии правительства, которое 
подписал премьер-министр Рос-
сии Дмитрий Медведев.

О том, что россияне смогут в 
следующем году получать води-
тельские права, российские и 
заграничные паспорта в МФЦ, 
правительство объявило еще в 
августе (пока эти документы 
россияне получают в уполномо-
ченных органах МВД и ГИБДД). 
Теперь же появилась официаль-
ная инструкция, как это можно 
будет сделать.

Сейчас сотрудники МФЦ за-
нимаются лишь приемом доку-
ментов и фотографий для полу-
чения или замены российских 
паспортов. Дальше они в трех-
дневный срок должны передать 
бумаги в территориальные ор-
ганы МВД. И на выдачу паспорта 
гражданин идет уже в паспор-
тный стол. 

Конечно, в ряде многофункци-
ональных центров выдавать па-
спорта начали раньше в рамках 
«пилотного» проекта, теперь та-
кую услугу будут предоставлять 
все МФЦ без исключения.

О закрытии паспортных сто-
лов при этом никто не говорит. 
Там по-прежнему можно будет 
как сдать бумаги на получение 
паспорта, так и забрать готовый 
документ. МВД продолжит зани-
маться проверкой достоверно-
сти сведений, предоставленных 
гражданами. 

Эксперты отмечают, что на 
срок выдачи паспорта новшест-
во не повлияет. Но для россиян 
сам процесс оформления доку-
мента станет быстрее и удобнее. 
«При получении паспорта в 
МФЦ не нужно будет тратить 

время на живую очередь, как в 
паспортных столах. Так как за-
писаться на получение паспорта 
в центрах можно по телефону 
или в режиме онлайн. МФЦ дает 

возможность регистрации и 
ожидания в электронной очере-
ди, что намного комфортнее, 
так как примерно можно рас-
считать время приема», — гово-

рит Антон Соничев, эксперт 
центра «Общественная Дума». 

В МФЦ можно сделать все не-
обходимые копии и оплатить гос-
пошлину в банковских термина-
лах, находящихся там же. Центр 
позволяет провести все необходи-
мые для получения паспорта опе-
рации на месте, за счет чего и эко-
номит время заявителя. «Кроме 
того, у МФЦ более удобное время 
работы — с утра и до позднего ве-
чера», — добавляет эксперт.

Выдача паспорта в многофун-
кциональных центрах будет на-
иболее удобна гражданам, кото-
рые в силу обстоятельств соби-
раются заменить комплект до-

кументов, к примеру, при их 
утере или смене фамилии. 

Им не придется обращаться в 
МФЦ за заменой каждого из доку-
ментов, достаточно один раз прий-
ти, чтобы получить новый общег-
ражданский паспорт, загранпа-
спорт, СНИЛС, полис, документы 
о правах на недвижимость и води-
тельское удостоверение.

Сейчас в России насчитыва-
ется более 2,7 тысячи много-
функциональных центров, кото-
рые оказывают гражданам 22 
вида государственных услуг. С 
2014 года они работают под 
брендом «Мои документы». По 
принципу одного окна МФЦ 

оформляют регистрацию по ме-
сту жительства, выдают справ-
ки, регистрируют права на не-
движимость и многое другое. 

С 2014 года ряд многофун-
кциональных центров начал 
вводить услуги выдачи этих до-
кументов в экспериментальном 
режиме. Перечень МФЦ, участ-
вующих в пилотном проекте, 
определен для каждого региона 
отдельно.

С февраля россияне могут даже 
купаться с паспортами, ведь заме-
нить их уже не так сложно. 

Акцент

 Сроки выдачи паспортов 
не изменятся, но россияне 
меньше будут тратить 
времени на его оформление 

За ценами на нефть следите на сайте
rg.ru/sujet/5625

Устаревшие трубы 
не выдерживают 
агрессивной среды, 
а бизнес экономит 
на модернизации

Пациента вызывали?
Серьезных жалоб на 
здоровье у людей в та-
ком возрасте, как пра-

вило, еще нет, а потому профи-
лактическое посещение врачей 
они считают напрасной тратой 
времени. Между тем и вредные 
привычки, и нездоровый образ 
жизни берут свое: у многих уже к 
30 годам и уровень холестерина и 
сахара в крови повышен, и дру-
гие неприятности просматрива-
ются.

Чтобы «выстрел» не был холо-
стым, и страховщикам, и меди-
кам пришлось постараться: по-
ликлиники организовали прием 
пациентов на диспансеризацию 
так, чтобы пройти всех специа-
листов и исследования можно 
было за один день, причем вклю-
чая субботу. Кроме того, именно 
от врачей зависело, чтобы про-
филактический прием не стал 
формальностью. Страховщики, в 
свою очередь, чуть ли не с психо-
логами придумывали текст эсэ-

мэски. Приглашение должно 
быть таким, чтобы человек не от-
правил, не задумываясь, сообще-
ние в корзинку, а действительно 
озаботился своим здоровьем.

Результат превзошел ожида-
ния: каждый третий из возраст-
ной группы, которая обычно к 
врачам «ни ногой», пришел на 
диспансеризацию. И что же? В 
первую группу (абсолютно здо-
ровых) попало лишь 3% молодых 
людей, у 2% нашлись хрониче-
ские заболевания, с остальными 
95% врачам предстоит работать 
дальше — им предстоит более 
углубленное обследование.

Понятно, что подобная работа 
с гражданами — пригласить на 
прием, сообщить, что врач забо-
лел и «перезаписать» к другому, 
оповестить о готовых анализах и 
т.д. — требует автоматизации. Во 
время столичного эксперимента, 
например, рассылалось по 200 
эсэмэсок в день, и возникла необ-
ходимость регулировать поток 

«отозвавшихся». Автоматизиро-
ванная система, над которой ра-
ботают страховщики, конечно же, 
будет многофункциональной: она 
обеспечит возможность аккуму-
лировать всю информацию о ка-
ждом человеке — к каким врачам 
обращался, когда проходил ди-
спансеризацию, какие хрониче-
ские заболевания имеет, к какой 
медицинской организации при-
креплен. В дальнейшем, прицель-
но работая с такой базой данных, 
можно будет лучше управлять ра-
ботой медучреждений и более эф-
фективно оказывать медицин-
скую помощь различным груп-
пам населения.

«С 2017 года начнет работать 
второй уровень страховых пред-
ставителей, — пояснил «РГ» пред-
седатель комитета Межрегио-
нального союза медицинских 
страховщиков (МСМС) Сергей 
Плехов. — Перед медицинскими 
страховщиками поставлена зада-
ча индивидуального информиро-

вания граждан по важным для них 
вопросам, связанным с получени-
ем медуслуг в рамках ОМС. Мы 
планируем использовать разные 
средства коммуникации: самый 
распространенный из них — от-
сылка СМС. Но в некоторых слу-
чаях, например, с пожилыми гра-
жданами, лучше работать по теле-
фону или присылать информаци-
онные письма в бумажном виде. К 
сожалению, большинство гра-
ждан еще весьма слабо осведом-
лены о своих правах в качестве па-
циентов. Уже сегодня большинст-
во страховых компаний открыли 
горячие телефонные линии, а так-
же предоставляют застрахован-
ным возможность задать вопрос 
страховому представителю в ре-
жиме онлайн на своих сайтах. Та-
кие бесплатные консультации 
очень удобны для людей». 

1

Документ на сайте
rg.ru/art/1335327

Какие продукты 
продлевают жизнь
rg.ru/art/1072737

И
Н

Ф
О

Г
Р

А
Ф

И
К

А
 «

Р
Г

»
 /

 Л
Е

О
Н

И
Д

 К
У

Л
Е

Ш
О

В
 /

 
Е

Л
Е

Н
А

 Б
Е

Р
Е

З
И

Н
А

A
P



6 События и комментарии
rg.ru

Российская газета
www.rg.ru
24 ноября 2016 
четверг №266 (7134)

События и комментарии facebook.com /www.rg.ru

odnoklassniki.ru /rg.ru

twitter.com /rgrus

vk.com /rgru

О ЧЕМ ГОВОРЯТ 

В Екатеринбурге 
расследуют дело 
кондуктора, высадившего 
школьницу из автобуса

Недетская 
инструкция

Ксения Дубичева, «Российская газета», Екатеринбург

В Екатеринбурге кондуктор высадил из автобуса «зайца» — 
девятилетнюю девочку. Эта история никого не оставила 
равнодушным: «Что мы за звери? Забыли, что чужих детей 
не бывает?» — возмущаются жители города. Общественное 
негодование сыграло свою роль: автобусное предприятие 
пишет специальную, «детскую» инструкцию, а следствен-
ный комитет расследует уголовное дело. 

Варя с утра ездила на занятия в знаменитом отряде — 
парусной флотилии «Каравелла». Затем дотопала за 20 ми-
нут до автобусной остановки, села в автобус и не смогла 
найти проездной. «Денег у меня не было. Кондуктор, моло-
дой парень, сказал «выходи», я ничего не пыталась объя-
снить — испугалась, сразу же вышла и пошла пешком». До 
дома девочка добралась не в полдень, как обычно, а на 40 
минут позже. Предупредить родных не могла — баланс те-
лефона ушел в минус, сам аппарат замерз и отключился...

Сейчас на автобусном предприятии проводят масштаб-
ную служебную проверку, разыскивают черствого кон-
дуктора. Вот только девочка говорит, что опознать обидчи-
ка не может — не помнит, как выглядел, камер видеонаблю-
дения в старом «Икарусе» нет, расписание движения из-за 
«пробок» соблюдается весьма приблизительно. Никто из 
кондукторов добро-
вольно не сознался.

— Кондуктора най-
ти не удалось, но со 
всех взяты письмен-
ные объяснительные, 
— констатирует Вла-
димир Кайсаров, ген-
директор Екатерин-
бургского муници-
пального автобусно-
го предприятия. — 
Правила проезда пас-
сажиров регламенти-
руются 112-м Поста-
новлением правительства РФ: кондуктор обязан потребо-
вать от пассажира покинуть салон в связи с невозможно-
стью оплаты проезда.

Он признает, что за безбилетников в салоне автобуса 
кондукторы отвечают рублем, но при этом «всей гаммы 
человеческих отношений никто никогда не сможет регла-
ментировать». Особенности регламента ему предстоит 
разъяснить следователям. СУ СКР по Свердловской обла-
сти по данному факту возбудило уголовное дело по статье 
«Оказание услуг, не отвечающих требованиям безопа-
сности жизни и здоровья потребителей». 

— Мы будем настаивать, чтобы в автотранспортных 
предприятиях были приняты какие-то локальные нор-
мативные акты, например, в виде приказов. Там должны 
быть зафиксированы ситуации, когда водитель и кон-
дуктор должны предпринимать действия, направленные 
на защиту ребенка, если его жизни и здоровью что-то уг-
рожает. Могут возникнуть и преступные посягательства 
в отношении ребенка, и он в автобусе найдет укрытие, 
даже если у него нет денег на билет, — отмечает Уполно-
моченный по правам ребенка в Свердловской области 
Игорь Мороков.

ОБРАЗОВАНИЕ Почему школьный психолог становится «неважной фигурой»

Идущий навстречу
Наталья Лебедева

Н
ужно возродить систему 
психологического образо-
вания в стране и поднять 

престиж профессии психолога, в 
том числе и школьного, к такому 
выводу  пришли участники более 
20 секций и «круглых столов», 
прошедших на Всероссийской 
конференции «Система психоло-
гического сопровождения образо-
вания: от управления рисками к 
психологическому развитию и 
благополучию».

— Современная школа столкну-
лась с новым типом глобальных 
психологических рисков. Перед 
психологами встают новые непро-
стые задачи, — обратилась к участ-
никам конференции министр об-
разования и науки Ольга Василье-
ва. — А от общества поступил мощ-
ный социальный запрос на созда-
ние эффективной системы психо-
логического сопровождения обра-
зования.

Расширение пространства 
межкультурного общения, усиле-
ние межэтнической напряженно-
сти, низкий уровень безопасности 
информационной среды для детей 
и подростков, кризис семьи как 

института социализации, буллинг 
и вовлеченность в тоталитарные 
деструктивные секты — вот далеко 
не полный перечень новых ри-
сков, которые предстоит разре-
шить школьным психологам.

— У нас произошло вымывание 
психологов из системы образова-
ния. К ним стали относиться как к 
так называемым «помогающим 
профессиям», — объясняет она. — 
Произошло страшное: на одного 
психолога приходится от полуто-
ра до двух тысяч детей. И зарплата 
у школьного психолога ниже, чем 
у учителей.

По словам министра, именно 
по психологам больнее всего уда-
рило нормативно-подушевое фи-
нансирование, они первыми попа-
ли под сокращение. К тому же пол-
номочия по организации психоло-
го-педагогической и медико-соци-
альной помощи детей закреплены 
за региональными и муниципаль-
ными органами власти.

— Это ведет к неравенству из-за 
различий в экономическом состо-
янии регионов. Это привело и к 
разрушению единого федерально-
го пространства,  — пояснила она. 

Разработкой столь необходи-
мых единых психологических 

стандартов должна заняться меж-
ведомственная рабочая группа, в 
которую войдут представители 
министерства образования, Рос-
сийской академии образования и 
ведущих вузов страны.

Еще одна проблема, которую 
министерство образования наме-

рено разрешить в самое ближай-
шее время, касается законода-
тельных ограничений. По закону 
психолог не может оказывать по-
мощь детям без письменного со-
гласия родителей. 

— Соответствующие поправки 
должны быть внесены как можно 
скорее, — настаивает министр. — 

Если семья неблагополучная и ро-
дители не видят проблемы, то ре-
бенок вообще не получит помощи.

Также, по словам Ольги Васи-
льевой, надо провести ревизию 
кадров, оценить качество подго-
товки психологов и определить, 
какое количество специалистов 

необходимо для обеспечения всех 
школ штатными психологами.

— Я лично буду следить за тем, 
чтобы в вузах увеличили количе-
ство бюджетных мест на психоло-
гических факультетах, — добавила 
Васильева.

Президент РАО Людмила Вер-
бицкая напомнила о том, что лю-

бому учителю нужны не просто 
знания своего предмета, но и 
определенные навыки психолога, 
но главное — педагог должен лю-
бить детей и свою профессию. Од-
нако никакой педагог и даже педа-
гог-психолог не может заменить 
профессионального психолога, 
который должен обязательно 
быть в каждой школе.

— У нас много ведомств, но ре-
бенок у нас один, поэтому важна 
скоординированная работа раз-
ных министерств и ведомств, — 
сказала Вербицкая и предложила 
сделать РАО ресурсным центром, 
который бы взял на себя роль ко-
ординатора.

Психология должна быть од-
ной из фундаментальных наук, 
только тогда вузы будут выпу-
скать специалистов мирового 
уровня, убежден ректор МГУ Вик-
тор Садовничий.

— В университете учатся и ра-
ботают около 100 тысяч человек, 
и мы создали свою психологиче-
скую службу, потому что иногда, 
поняли это на собственном пе-
чальном опыте, люди нуждаются в 
помощи, — говорит он. — Если дру-
гие вузы захотят создать службы 
помощи, готовы делиться опытом.

СТРОИТЕЛЬСТВО 

В Подмосковье 
починили 
2,2 тысячи км 
дорог 

ТОНКО, 
ДА НЕ РВЕТСЯ 

Ирина Рыбникова 

ЭКСПЕРИМЕНТ с применением 
новых технологий ремонта до-
рог в Подмосковье признан 
успешным. Инновационные ме-
тоды укладки асфальта на 25% 
снижают ремонтные затраты и 
на 30% увеличивают срок служ-
бы дороги, сообщил на заседа-
нии областного правительства 
руководитель главного управле-
ния дорожного хозяйства регио-
на Игорь Тресков.  

В этом году в области отре-
монтировали почти 2,2 тысячи 
километров дорог. «Это на 25% 
больше, чем в 2015 году. Дорож-
ники работали активно», — поды-
тожил Тресков. 99,2 километра 
дорожного полотна переведено 
из грунта в асфальтобетон, при-
чем часть этих работ была вы-
полнена по инновационным тех-
нологиям «Стабилизация» и 
«Новачип», которые область на-
чала использовать не так давно. 
Первую протестировали в Тал-
домском районе — у деревни До-
мославка, чьи жители долгие 
годы ездили по пыльной грун-
товке. Суть «Стабилизации» за-
ключается в том, что дорожники 
срезают верхний слой грунта, 
смешивают его с цементом и би-
тумом и укладывают обратно. 
При таком ремонте не нужно 
приобретать тонны песка и щеб-
ня, который обычно укладывают 
в основу дороги, в результате 
экономия материалов доходит 
до 30%, а ремонт идет в два-три 
раза быстрее. Таким способом в 
Подмосковье уже отремонтиро-
вали 463 тысячи кв. метров грун-
товок, подарив, наконец, жите-
лям сельской местности нор-
мальные дороги.

А в Серпуховском и Чехов-
ском районах опробовали «Но-
вачип» — сверхтонкий асфальт, 
который можно укладывать с 
ранней весны до поздней осени, 
не особо ориентируясь на капри-
зы погоды. Повышенная износо-
стойкость такого покрытия не 
только расширяет возможности 
для плановых ремонтов, но и не 
требует ограничивать скорость 
движения транспорта после 
укладки — то есть трафик на до-
роге со свежим асфальтом вос-
станавливается мгновенно. В 
этом году в области появилось 
1,5 миллиона квадратов такого 
инновационного полотна, и 
дальше дорожники планируют 
только наращивать объемы его 
применения. 

А жителей Подмосковья по-
просили оценить качество ре-
монтных работ. «Для этого был 
проведен опрос, в котором уча-
ствовали более тысячи человек, 
— рассказал Игорь Тресков. — 9% 
опрошенных сделали замечания 
по качеству проведенного ре-
монта, которые мы передали 
подрядчикам для устранения». У 
у граждан есть возможность не 
только поставить оценку работе 
дорожных служб, но и заказать 
ремонт конкретных участков — 
для этого в регионе существует 
портал «Добродел», куда можно 
отправить свои предложения. «И 
они обязательно должны учиты-
ваться в программе ремонта до-
рог на 2017 год», — подчеркивает 
губернатор Подмосковья Анд-
рей Воробьев. 

Сейчас дорожники формиру-
ют эту программу. В ведомстве 
Трескова обещают если не уве-
личить объемы работ, то сохра-
нить их на уровне этого года. «На 
ремонт встанут практически все 
крупные дороги — Егорьевское, 
Старосимферопольское, Можай-
ское шоссе. Разумеется, не пол-
ностью — работы будут вестись 
на участках, которые находятся 
в наиболее изношенном состоя-
нии», — поделился с «РГ» плана-
ми глава ГУДХ.  

Проверка слуха Минфин: Решение о запрете продажи пива 
индивидуальными предпринимателями не принято 

Фильтруй пену

Елена Березина, Татьяна Зыкова 

Р
ешение  о  запрете про-
дажи пива индивидуаль-
ными предпринимате-
лями не принято, сооб-
щили «Российской газе-

те» в минфине. И уточнили, что 
это предложение Росалкогольре-
гулирования. 

Законопроект (есть в «РГ»)  ве-
домство подготовило  в инициа-
тивном порядке, рассказали в 
пресс-службе министерства.  «С 1 
июля 2017 года такие ограниче-
ния вводить точно не планиру-
ют», — подчеркнули там.

 Ранее СМИ облетела новость о 
запрете продаж пива индивиду-
альными предпринимателями 
(ИП)  с 1 июля 2017 года в связи с 
тем, что они  не полностью декла-
рируют  объемы продаж. 

Тем не менее проблема суще-
ствует. Данные проверок Росалко-

гольрегулирования показывают, 
что только каждая двадцатая бу-
тылка так называемых «пивных 
напитков» произведена легально. 
Сумма недоплаченных налогов в 
бюджет составляет десятки мил-
лиардов рублей. 

Однако, по словам руководи-
теля Центра разработки нацио-
нальной  алкогольной  политики 
Павла Шапкина, вместо запрета 
для государства и для потребите-

лей гораздо выгоднее ввести для 
пива и пивных напитков обяза-
тельную маркировку федераль-
ными специальными и акцизны-
ми марками. Это принесет допол-
нительно 50 миллиардов рублей в 
казну в год, обелит рынок, изба-
вит покупателей от опасного пив-
ного суррогата. 

Шапкин сообщил, что уже под-
готовлен альтернативный законо-
проект с поправками в алкоголь-
ное законодательство. Документ 
на этой неделе направят в прави-
тельство от имени Национально-
го союза защиты прав потребите-
лей.  

Ирина Парулева, налоговый 
эксперт АКГ «Градиент Альфа» 
считает, что от введения запрета 
на продажу пива индивидуальны-
ми предпринимателями бюджет 
ничего не потеряет, но и не прио-
бретет. Крупные ретейлеры, по ее 
словам, без проблем возместят 

бюджету потерянный налог. Но 
бюджет — не только налоговые до-
ходы, но и социальные расходы. 
Поэтому предпринимателям, ко-
торые закроют свой бизнес, при-
дется платить пособия по безра-
ботице. В усилиях государства по 
борьбе с «серым рынком» заинте-
ресованы все, соглашается дирек-
тор  по правовым вопросам и кор-
поративным отношениям одной 
из пивоваренных компаний Ораз 

Дурдыев. И добавляет: «Но в отно-
шении отдельных инициатив не-
обходимо более внимательно оце-
нивать возможные последствия». 

Только каждая двадцатая бутылка пивных напитков произведена легально, подсчитали в Росалкогольрегулировании. Однако запрет на торговлю пивом ИП пользы рынку не принесет. 

Акцент

 Никакой педагог не может 
заменить профессионального 
психолога, который должен 
обязательно быть в каждой 
школе

Акцент

 Сейчас важно усилить 
контроль за оборотом неле-
гального алкоголя и суррога-
тов, уверены в минфине

Публикацию комментирует 
Евгений Брюн
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Обнаружена новая 
опасность употребления 
пива — подробнее на сайте
rg.ru/art/1332671

Несомненно, кон-
дуктор действовал 
в рамках правил, 
но существуют 
и моральные 
принципы

В 2017 году дорож-
ники обещают если 
не увеличить объе-
мы работ, то сохра-
нить их на прежнем 
уровне
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КОММЕНТАРИЙ МИНФИНА 

Считаем, что сейчас основной задачей Росалкогольрегулирования должен быть 

контроль за соблюдением уже существующих запретов и ограничений, а также 

новых механизмов контроля, включая установку спецоборудования для учета 

оборота алкогольной продукции, вне зависимости от того, организация это или 

индивидуальный предприниматель. При этом считаем, что в ближайшее время 

необходимо сосредоточить усилия по нормативно-правовому регулированию, 

контролю и надзору в тех областях, где наносится максимальный ущерб дохо-

дам бюджета и здоровью населения -  противодействии производству и обороту 

нелегальной водки, распространению потребления спиртосодержащих сурро-

гатов и квазимедицинских продуктов.

ТЕМ ВРЕМЕНЕМ
Уполномоченный при президенте РФ по правам ребенка 
Анна Кузнецова намерена обратиться к властям Екате-
ринбурга с просьбой регламентировать действия контр-
олеров в транспорте по отношению к безбилетным детям. 
Омбудсмен считает, что контролеры, высаживающие де-
тей на улицу, должны нести ответственность, сообщили 
РИА Новости в аппарате уполномоченного.
«Ситуация вопиющая, мы неоднократно выступали по 
этому поводу. Контролеры должны понимать, что выса-
живая ребенка на улицу, они подвергают его жизнь и здоро-
вье большой опасности, поэтому должны нести за свои 
действия ответственность», — цитируют слова Кузнецо-
вой в аппарате уполномоченного. «Никакие должностные 
инструкции не могут быть выше ребенка», — подчеркнула 
Анна Кузнецова.

БИЗНЕС ФАС заведет дело 
против Visa и MasterCard 

Дело в проценте

Тарас Фомченков

ФЕДЕРАЛЬНАЯ антимонопольная служба (ФАС) Рос-
сии может завести дело против платежных систем Visa и 
MasterCard. Причиной такого решения стали подозре-
ния предпринимателей в том, что с их стороны наблюда-
ется дискриминация предприятий малого бизнеса. 

В чем она выражается? 
По словам президента «ОПОРЫ России» Александра 

Калинина, которое он озвучил на совместном заседании 
президиума ФАС и президиума правления «ОПОРЫ Рос-
сии», Visa и MasterCard берут разную комиссию за об-
служивание счетов крупного и малого бизнеса. 

Анализ ситуации показал, что размер комиссии для 
крупного бизнеса составляет 1,5 процента, а с «малы-
шей» берут все 2,5 процента. С одной стороны, разница 
всего в один процент. Однако для субъектов малого пред-
принимательства, чей бизнес зачастую и так находится 
на грани выживания, эта цифра — весьма и весьма вну-
шительная.

Глава Федеральной антимонопольной службы Игорь 
Артемьев заявил, что сообщение президента «ОПОРЫ 
России» уже можно считать официальным заявлением в 
ФАС, которое он принимает «с удовольствием». И более 
того, как подчеркнул Артемьев, для него оно «будет одно 
из любимых (антимонопольных —  «РГ») дел».
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Сусанна Альперина

Б
анда «Черная кошка» 
из культового совет-
ского фильма «Место 
встречи изменить нель-
зя» действительно су-

ществовала. Но мало кто знает, 
что настоящая банда не только не 
имела ничего общего с образом, 
созданным братьями Вайнерами, 
но даже не была связана с уголов-
ным миром… Бандиты «вышли» 
на улицы Москвы прямо с Доски 
почета оборонного завода Кра-
сногорска: молодые парни — 
спортсмены, комсомольцы, 
ударники труда. Но днем. А но-
чью они совершали дерзкие нале-
ты, грабежи и убийства, держав-
шие в страхе всю страну. 

Телесериал «Черная кошка», 
который идет на канале «Россия 
1», основан на реальных событи-
ях. Майора МУРа Льва Шеина 
сыграл актер Константин Лавро-
ненко. 

Константин, когда речь идет о 
сериалах с вашим участием, 
прежде всего вспоминается 
«Ликвидация», затем — «Исаев». 
В «Ликвидации» вы играете пре-
ступника, а в «Черной кошке» — 

следователя. По какую «сторону 
баррикад» для вас органичнее 
быть? 
КОНСТАНТИН ЛАВРОНЕНКО: Мы пытаем-
ся все-таки быть живыми людь-
ми — в чем-то хорошими, в чем-то 
плохими — и найти то, как имен-
но наши персонажи отзываются 
в нас. Потому что нужно быть и 
на экране живыми, а не теми, к 
кому можно приклеить ярлыки. 
Вот этот — бандит, а этот — герой. 
Мы все — хорошие, однако если 
покопаться в себе, то можно най-
ти и не очень приятные вещи. По-
этому, если персонаж написан не 
плоско, а объемно, если пытает-
ся найти ответы на вечные во-
просы, которые в обычной жиз-

ни волнуют всех, а именно — до-
бро, зло, смерть, любовь, он уже 
интересен. 

Ваш герой следователь Шеин — 
он мятущийся? Что вас в нем 
привлекло? 
КОНСТАНТИН ЛАВРОНЕНКО: В фильме 
показаны не только его принци-
пиальные взгляды на то, кто та-
кие бандиты, что это за нелюди и 
как с ними бороться. У него есть 
личная драматическая линия и 
история взаимоотношений с же-
ной. Она составляет одну из сю-
жетных основ в фильме и придает 
моему персонажу и глубину, и 
объем. Конечно, он в чем-то жест-
кий человек, и вот эта его непри-

миримость определяет и поступ-
ки в личной жизни. Наверное, он 
совершал или совершает ошибки 
— с какой точки зрения посмо-
треть. Но он пытается понимать и 
самого себя — что же такое проис-
ходит и почему. В фильме есть пе-
реплетение и личных мотивов, и 
криминальных историй. И в этом 
— его сильная сторона.

Ваш партнер по фильму Игорь 
Петренко удивил зрителей в хо-
рошем смысле, когда сыграл 
Шерлока Холмса. И здесь роль 
аналогичная.
КОНСТАНТИН ЛАВРОНЕНКО: Партнеры у 
меня замечательные. Игорь Пет-
ренко, как мне кажется, проде-
монстрировал точное попадание 
в своего Владимира Арапова. 
Тоже непримиримый. На пло-
щадке это чувствовалось — стал-
кивались принципиальность мо-
его персонажа и его. Так что мы 
нащупали то, что нужно было для 
атмосферы нашего фильма. 

А Катя Гусева?
КОНСТАНТИН ЛАВРОНЕНКО: Она работа-
ла очень трогательно и точно. Мы 
не были раньше так близко зна-
комы, но когда начинается сов-
местная работа, то возникает не-

кая тонкость в проявлениях, и 
это дорогого стоит. Я не могу ска-
зать обо всех актерах в фильме 
«Черная кошка» — говорю лишь о 
тех, с кем было много совмест-
ных сцен. И вот тут было абсо-
лютно точное видение и персона-
жей, и истории. Надеюсь, что 
зрители это и почувствовали, и 
увидели. Думаю, что их все-таки 
трогает человеческое, а осталь-
ное — профессиональное — вре-
менное: оно сразу исчезает. 

Константин, вы получили приз 
Каннского фестиваля за лучшую 
мужскую роль. Где еще мы вас 
увидим в ближайшее время? 
КОНСТАНТИН ЛАВРОНЕНКО: 17 ноября 
состоялась премьера фильма ре-
жиссера Сарика Андреасяна и 
продюсера Рубена Дишдишяна 
«Землетрясение». Эта картина 
выйдет в прокат 1 декабря. Она — 
о землетрясении в Спитаке, Ле-
нинакане и других городах. Мое-
му герою Константину Бережно-
му 45 лет. По стечению обстоя-
тельств в тот самый день, когда 
произошло землетрясение, он 
возвращается к своей семье… 

ГЛАЗАМИ ОЧЕВИДЦА  Опера в Ла Скала едва не завершилась трагедией 

Сопрано умирала на сцене 

РЕШЕНИЕ

Бренд
автомата
остается
за концерном

КАЛАШНИКОВ 
В СУДЕБНОМ 
СПОРЕ

Владимир Полетаев

ВЕРХОВНЫЙ суд РФ отклонил 
кассационную жалобу ЗАО 
«М.Т. Калашников», которое 
было учреждено самим кон-
структором, его дочерью и вну-
ком, на судебные акты нижесто-
ящих инстанций, касающихся 
знаменитого бренда. Этот то-
варный знак знают во всем 
мире, и представляет он собой 
изображение автомата Калаш-
никова с надписью «АК-47».

Известный во всем мире про-
изводитель боевого оружия кон-
церн «Калашников» судится с 
наследниками легендарного 
конструктора. Причина недо-
вольства оружейников — исполь-
зование бренда фирмой по про-
изводству игрушек. 

Концерн еще в июне 2014 
года подал иск в суд, в котором 
потребовал досрочно прекра-
тить правовую охрану в России 
принадлежащего фирме наслед-
ников Михаила Калашникова то-
варного знака, представляюще-
го собой изображение автомата 
Калашникова с надписью «АК-
47». Свою заинтересованность 
концерн мотивировал тем, что 
он выпускает массово габарит-
ные макеты оружия, в том числе 
автомата АК-47.

Суд по интеллектуальным 
правам РФ в апреле, при повтор-
ном рассмотрении дела, удов-
летворил иск концерна и досроч-
но прекратил правовую охрану 
товарного знака, который был 
зарегистрирован на ЗАО «М.Т. 
Калашников». 

Позже, в июле, президиум 
этого суда оставил в силе перво-
начальное решение, в котором 
было указано, что истцом дока-

зана его заинтересованность в 
досрочном прекращении право-
вой охраны товарного знака для 
ряда изделий — игрушек. 

При первом рассмотрении 
дела суд назначил проведение 
экспертизы. По ее заключению 
на игрушечном автомате и его 
упаковке используется практи-
чески такой же товарный знак, 
как и на настоящем огнестрель-
ном оружии. Тогда суд удовлет-
ворил иск оружейного концерна 
«Калашников» о досрочном пре-
кращении правовой охраны то-
варного знака «АК-47» для игру-
шек.

Верховный суд РФ при рас-
смотрении кассационной жало-
бы наследников конструктора 
оружия — производителей игру-
шек существенных нарушений 
норм материального и процессу-
ального права, повлиявших на 
исход дела, указанные в жалобе 
доводы не подтвердил.  И в своем 
решении указал, что эти доводы 
не являются достаточным осно-
ванием для пересмотра судеб-
ных актов в кассационном по-
рядке.

По данным Роспатента, спор-
ный бренд был зарегистрирован 
на фирме «М.Т. Калашников» в 
2004 году. Той самой, которую 
основали наследники конструк-
тора. 

А в конце 2012 года правовая 
охрана товарного знака была 
продлена до 2022 года. Она рас-
пространяется на такие товары, 
как одежда, головные уборы, иг-
рушки, игровые автоматы и на-
стольные игры.

Закончится ли судебная тяж-
ба вокруг легендарного бренда 
после решения Верховного суда, 
сказать сложно.

Напомним, концерн «Калаш-
ников» был создан в 2013 году на 
базе заводов «Ижмаш» и 
«Ижмех». Он объединил круп-
нейшие государственные пред-
приятия стрелковой отрасли 
России. 

Продукция концерна постав-
ляется в 27 стран мира, включая 
США, Великобританию, Герма-
нию, Норвегию, Италию, Канаду, 
Казахстан и Таиланд. 

РАССЛЕДОВАНИЕ 
В Подмосковье погибли
редкие птицы
из Красной книги

Операция 
«Сокол»

Наталья Козлова 

ВЧЕРА СК по Московской области распространил заяв-
ление, что его сотрудники устанавливают «причины ги-
бели птиц, занесенных в Красную книгу Российской Фе-
дерации». 

По этому тревожному поводу даже возбудили дело по 
статье «халатность». Если смотреть на дату и часы появле-
ния этой информации, завели дело ночью по факту «гибе-
ли 12 особей хищных птиц семейства соколиных вида ба-
лобан, относящихся к особо ценным диким животным, за-
несенным в Красную книгу». 

В сообщении СКР сказано, что в августе они поместили 
в Центр передержки диких животных департамента при-
родопользования по Москве на ответственное хранение 
29 птиц, из которых 12 погибли. По версии следствия, ви-
новат центр, и СК «организовал комплекс необходимых 
оперативно-разыскных мероприятий».

Но вместо положенного в подобных случаях умиления 
от готовности сотрудников СК в любое время дня и ночи 
всеми силами охранять природу, на которую покушаются 
незаконопослушные граждане, приходится констатиро-
вать неприятные вещи. Похоже, что торопливость возбу-
ждения этого дела вызвана не заботой о природе, а крайне 
неудобными вопросами журналистов и в том числе корре-
спондента «Российской газеты». 

У сообщения об оперативном возбуждении этого уго-
ловного дело есть обратная, почти детективная сторона. 
На днях газета «Московский комсомолец» опубликовала 
расследование о частном питомнике в Ногинском районе. 
Питомник стал знаменит, когда год назад кремлевские чи-
новники нашли в нем редкого сокола белого окраса. Эта 
птица как государст-
венный подарок 
была вручена эмиру 
Катара. 

Спустя полгода 
наши правоохрани-
тели забрали у хозяи-
на питомника почти 
всю пернатую кол-
лекцию. Взяли без 
описи, невзирая на 
наличие у владельца 
всех необходимых 
бумаг, свидетельст-
вующих об их закон-
ном происхождении. Среди исчезнувших птиц — родители 
и родные братья и сестра того редкого белого кречета, 
увезенного в Катар. Судя по всему, они погибли. 

Вчерашним заявлением следователь, похоже, хочет 
сделать Центр передержки крайним в том, что случилось, 
— почти половина редких птиц погибла. Но винить Центр 
нечестно. Даже школьник знает, что птенцов, которых ро-
дители кормят, из гнезда брать нельзя — погибнут. Но сле-
дователя судьба птиц не волновала.

Хозяин питомника Григорий Павленко разводит и тре-
нирует соколов. Через его руки прошли пернатые хищни-
ки из многих государственных заповедников и центров по 
сохранению и разведению редких видов. С юридической 
стороны он частный коллекционер. Никаких законов не 
нарушает, все его птицы куплены в питомниках. И явля-
ются его собственностью. Он имеет право их содержать. 
Он может их разводить, но не продавать. Ястребы и соко-
лы, «воспитанные» Григорием, работали в столичных аэ-
ропортах: отпугивали птиц в зоне полетов. Когда соколь-
ник добился хороших результатов в обучении крылатых, 
он стал заниматься селекционной работой. 

Проблемы у питомника начались с того, что родивше-
гося больным птенца балобана Григорий дал на время зна-
комому — вдруг выходит. Но к тому заглянули правоохра-
нители и птицу забрали. Григорий помчался в СК с доку-
ментами на всех своих птиц, в том числе на родителей 
птенца-калеки, объяснил, что балобан родился больным, 
его надо было усыпить. Но его пожалели, решили дать 
шанс. Однако Павленко не слышали. Следственная маши-
на уже работала. В тот же вечер к Григорию домой пришли 
без приглашения. Поломали ворота и потребовали пока-
зать птиц. Документы о законном происхождении соко-
лов их не заинтересовали. Очень показательно, что ориги-
налы документов на птиц изъяли, вернув хозяину лишь 
копии. По словам Григория, можно было легко все решить 
— взять кровь у балобана-калеки и его родителей и уви-
деть, что птицы — родственники и не из дикой природы. Но 
следствие вообще этого делать не стало. Остался без отве-
та главный вопрос: зачем было забирать сложных в уходе 
краснокнижных птиц, если хозяин представил все необхо-
димые документы на них? 

Когда корреспондент «РГ» поинтересовался судьбой 
птиц в СК, там ответили, что беспокоиться не о чем, пти-
цы все живы и следователь с удовольствием ответит на во-
просы редакции. Но в Центре передержки этим словам 
сильно удивились. Погибла чуть ли не половина птиц. 
Кстати, Павленко утверждает, что у него забрали больше 
птиц, чем передали в центр. 

Корреспонденту «РГ» он заявил, что за месяцы следст-
вия его не вызывали ни разу. По делу он проходит  лишь 
как свидетель. За это время сменилось уже три следовате-
ля. Кстати, погибли птенцы и взрослые птицы еще летом, а 
дело о гибели краснокнижных птиц было заведено только 
вчера, когда об этой некрасивой истории узнала пресса. 
Корреспондент «РГ» поинтересовался у следствия, чем 
руководствовались, когда забирали редких птиц у специа-
листа по их содержанию? И в какую сумму они оценивают 
потери от гибели птиц? Ответа мы так и не получили.

Бренд «Калашников» остался 
за концерном. Товарный знак будет 
на боевом оружии и на игрушках.

Сериалы «Черная кошка» и «Место 
встречи изменить нельзя» объеди-
няет лишь время действия. 

Николай Долгополов, Милан

Д
а, сопрано Кристин Льюис 
действительно умирала, и 
забудем о журналистских 

преувеличениях.
Как все происходило? А вот 

так. Сбылась моя давняя мечта. Я 
наконец попал в знаменитый те-
атр Ла Скала в Милане. Итальян-
ские коллеги купили билеты в те-
атр, где как раз идет опера не-
сравненного Гершвина «Порги и 
Бесс» — главным образом в испол-
нении темнокожих артистов из-
за океана. Не буду утомлять пере-
сказом либретто из жизни негри-
тянского населения США. В роли 
Порги могучий и по своему бари-
тонистому басу, и по телосложе-
нию Моррис Робинсон, Бесс поет 
прекрасное сопрано Кристин 
Льюис. Все было хорошо в первом 
акте. Во втором публику развесе-
лили новинки: артисты пели свои 
арии,  спускаясь в зал и раздавая 
клубнику и булки зрителям, си-
девшим в партере. И когда вдруг 
вроде бы и по либретто замучен-
ная жизнью Бесс — Льюис прихо-
дит после измены с любовником 
домой к любимому Порги, то му-
чается, спит в лохмотьях на полу, 
словом, страдает.

Но внезапно мне показалось, 
что сцена беспробудного сна Бесс 
слишком затянулась. Это же точ-
но почувствовал и ее здоровен-
нейший партнер Порги — Робин-
сон. Он стал будить свою Бесс, но 
та не отзывалась. Робинсон, по 
либретто полный калека,  поднял 
Льюис на руки. Она не двигалась. 
Публика ничего не понимала: за-

навес не опускали, народ полагал, 
будто ему преподносят совре-
менный вариант, то бишь новое 
прочтение оперы. И только когда 
на сцену выбежал доктор с  при-
бором для измерения давления на 
шее, по партеру поднялся ропот. 
Затем врач стал светить лучом 
прямо в глаза Бесс, она же Льюис. 
Никакого эффекта. И тут на сцену 
выскочила сначала одна бригада 
врачей «скорой», за ней — вторая. 
Итальянцы, всегда немножко 
опаздывающие, на этот раз успе-
ли. Стали на глазах публики про-
водить манипуляции с грудной 
клеткой певицы. Затем человек 
восемь подняли ее на руки и уло-
жили на подиум на сцене. Виде-
лось, что Кристин Льюис умира-
ет. Зал задрожал, шепот перехо-
дил в громкий и тревожный об-
мен мнениями. Дали полусвет, а 
за ним и свет. И вдруг лежавшая в 
глубочайшей, полнейшей про-
страции Льюис очнулась и слегка 
подняла голову, закрылась рукой 
от света. И раздался вздох облег-
чения: нет, жива. Порги — Робин-
сон подошел совсем близко к ор-
кестровой яме, где сидели пере-
пуганные музыканты, и показал 
жестом нам всем: Льюис очну-
лась. И только тут, после четверти 
часа прострации, занавес опу-
стился.

Через несколько минут дик-
тор объявил: актриса потеряла 
сознание, сейчас ей плохо, но мы 
будем информировать вас о про-
исходящем.

Называйте это как хотите — чу-
дом, актерским героизмом, волею 
к жизни, но еще минут через де-

сять на сцену вышел Порги, при-
нял образ калеки. Спел свою арию. 
И здесь  выпорхнула Бесс — Крис-
тин Льюис. Исполнила и свою 
арию. Всячески подыгрывала всей 
труппе. А в конце спектакля, кля-
нусь, исполнила некий канкан с 
такими трепетом и страстью, буд-
то это не ее выковыривал из сце-
нического тряпья партнер и не ей 
делали массаж сердца. 

Я все-таки отыскал врачей. 
Объяснение звучало коротко: во 
время второго акта исполнитель-
ница партии Бесс упала в  продол-
жительный обморок прямо на 
сцене, что не сразу заметили, ибо 
так и полагалось по сюжету. Но 
доктор Ла Скала мгновенно и на 
глазах у зала провел нужный вос-
становительный процесс. Синьо-
ра Кристин Льюис очнулась, по-
советовалась с докторами и ре-
шила доиграть спектакль. От себя 
добавлю немаловажный эпизод, 
который категорически прошу не 
считать «клубничкой», ведь не 
сама же сопрано его выдумала. 
Перед обмороком на сцене была 
откровеннейшим образом, хотя и 
в полной одежде, продемонстри-
рована сцена соития Бесс с лю-
бовником. И если Кристин Льюис 
провела ее исключительно строго 
и достойно, то красавец-любов-
ник, что называется, оторвался 
по полной. Может, это как-то по-
влияло, а я думаю, именно повли-
яло на самочувствие синьоры 
Льюис. 

До гостиницы мы добирались 
на такси. Господи, первый раз в 
Ла Скала, и сразу такая жуть. Или 
артистический подвиг.Когда на сцене появились медики, стало ясно — Льюис потеряла сознание.
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Телевидение  Актер Константин Лавроненко, он же майор МУРа
Лев Шеин, о работе в нашумевшем сериале

Кто поймает
«Черную кошку» 

Акцент

 Бандиты вышли на улицы 
прямо с Доски почета:
днем — ударники труда,
а ночью они совершали
дерзкие налеты
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Ястребы и соколы, 
«воспитанные» 
в питомнике, работа-
ли в столичных аэро-
портах: отпугивали 
птиц в зоне полетов
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Уничтожение редких птиц требует серьезного анализа.



8 События и комментарии
rg.ru

Российская газета
www.rg.ru
24 ноября 2016 
четверг №266 (7134)

События и комментарии facebook.com /www.rg.ru

odnoklassniki.ru /rg.ru

twitter.com /rgrus

vk.com /rgru

НОУ-ХАУ Шотландцы смогут
покаяться с помощью
мобильного телефона

Фильтруйте 
грехи

Анна Федякина

НЕОЖИДАННОЕ применение смартфонам придумали 
разработчики приложений из Шотландии. Если католи-
ки в Великобритании захотят срочно покаяться в своих 
грехах, то сделать это можно будет через мобильное 
устройство.

Как ни парадоксально звучит, но с помощью своео-
бразного виртуального священника под названием 
Catholic App создатели приложения рассчитывают при-
влечь больше верующих в храмы. Суть услуги заключа-
ется в том, чтобы помочь грешнику найти ближайшую 
церковь, где можно рассказать о своих деяниях.

«Все приходы отмечены на интерактивной карте, и 
пользователи будут регулярно получать уведомления с 
призывами покаяться», — уточняет британское издание 
Daily Mail. Как ожидается, приложение станет доступно 
для скачивания в начале 2017 года. Очевидно, что это 
технологическая новинка в основном предназначается 
для молодого поколения. Разработчики полагают, что 
так молодые католики в возрасте от 18 до 55 лет будут 
принимать более активное участие в церковных обря-
дах. Дело в том, что по статистике количество прихожан 
в церквях уменьша-
ется, а приложение в 
прямом смысле по-
может верующим 
найти кратчайший 
путь в церковь. Кста-
ти, это уже не пер-
вый интерактивный 
проект, который на-
целен на то, чтобы 
модернизировать 
таинство исповеди. 
Так в США за послед-
ние пару лет набрало популярность похожее приложе-
ние Confession («Исповедь»), но с большим спектром 
услуг. После регистрации, где требуется указать свои 
личные данные, возраст, пол и семейное положение, все 
желающие смогут вести учет своих прегрешений прямо 
на мобильном устройстве и даже пополнять общеизвест-
ный список грехов деяниями, которые сам верующий 
считает предосудительными. «Мы хотим привлечь като-
ликов к использованию новых технологий в своих рели-
гиозных ритуалах», — пояснил цель приложения один из 
разработчиков Патрик Лейнен.

Установка приложения будет стоить пользователям 
чуть больше доллара. За эту плату разработчики предла-
гают защиту личных данных и пошаговое руководство, 
как совершить покаяние.

Современная интерпретация тайны исповеди была 
одобрена католическими священнослужителями как в 
США, так и в Великобритании. Хотя, безусловно, техни-
ческая сторона вопроса оставляет массу вопросов. Дело 
в том, что, приходя в церковь и доверяясь священнику 
как представителю Бога, верующие могут быть уверены 
в том, что их тайна будет сохранена. А вот гарантиро-
вать, что виртуальный перечень грехов пользователя не 
станет всеобщим достоянием, не так-то просто.  Возмож-
но, что, задумавшись о своих грехах и о том, что сущест-
вует риск предания их огласке, верующие действительно 
отправятся на исповедь к реальному священнику. А зна-
чит цель разработчиков приложения — привлечь в цер-
ковь больше прихожан — будет достигнута.

Следим за ситуацией Избранный президент США прояснил будущие 
отношения с Россией

Новой «перегрузки» 
не будет

Евгений Шестаков

Н
адо отдать должное 
избранному прези-
денту США Дональду 
Трампу — несмотря 
на завершение изби-

рательной кампании, он к удив-
лению многих экспертов продол-
жает озвучивать те же планы, с 
которыми шел на выборы. С од-
ной стороны, это пугает исте-
блишмент, с другой — обнадежи-
вает, поскольку развеивает миф о 
«непредсказуемости нового аме-
риканского лидера»..

Следуя данному сразу после 
победы обещанию стать прези-
дентом всех жителей США, 
Трамп встретился со своими на-
иболее яростными и последова-
тельными критиками — журна-
листами New York Times. Как от-
мечает в отчете о состоявшейся 
беседе издание, избранный гла-
ва государства не стал углу-
бляться в контуры будущей 
внешней политики, возможно, 
потому что кандидат на пост 
госсекретаря еще не отобран и 
Трамп не хотел раскрывать все 
карты. Тем не менее он дал ответ 
на вопрос, особенно интересо-
вавший журналистов в силу той 
ожесточенной полемики, кото-
рая велась в ходе предвыборной 
кампании: как его администра-

ция намерена строить отноше-
ния с Россией?

Трамп сообщил, что новой 
«перегрузки» в российско-аме-
риканских отношениях не бу-
дет: ведь само это слово многие 
в США связывали прежде всего с 
его соперницей по выборам 
Хиллари Клинтон. В бытность 
госсекретарем США она нала-
живала диалог с Москвой, но в 
конечном итоге из этой затеи 
ничего не вышло. Нынешнее со-
стояние отношений между стра-
нами Трамп и президент РФ Вла-
димир Путин в телефонном раз-
говоре признали неудовлетво-
рительным.

«Я бы не стал использовать 
этот термин («перезагрузка». — 
Ред) после того, что случилось», 
— жестко обозначил свою пози-
цию избранный лидер США. Он 
вновь подчеркнул, что хотел бы 
поладить с Путиным, сказав, 
что это было бы здорово.

Среди прочих поднимаемых 
тем на встрече в New York Times 
обсуждалась ситуация на Ближ-
нем Востоке. Трамп вновь на-
звал «одной из величайших 
ошибок» войну США в Ираке и 
заявил о необходимости «пре-
кратить безумие, которое тво-
рится сейчас в Сирии». По сло-
вам избранного президента, у 
него есть ряд «очень конкрет-
ных и сильных идей» на этот 
счет, но, несмотря на просьбы, 
отказался озвучить свои планы. 
В целом Трамп дал понять жур-
налистам, что выступает против 
превращения Соединенных 
Штатов в «строителя наций», и 
это потребует пересмотра преж-
них догм во внешней политике.

Тем не менее остается непо-
нятным, кому Трамп поручит 
реализацию своих замыслов — 
имя нового госсекретаря до сих 
не названо. В среду газета Wall 
Street Journal дала очередную 

утечку: руководителем ведом-
ства будет назначен Митт Ром-
ни, бывший кандидатом на пост 
президента от Республиканской 
партии в 2012 году. В прошлом 
он критиковал Россию, называя 
ее «геополитическим против-
ником США номер один», одна-
ко нет ясности, изменились с 
того времени его взгляды и спо-
собен ли он эффективно прово-
дить намеченную Трампом по-
литику. Другим кандидатом на 
пост госсекретаря остается 
бывший мэр Нью-Йорка Ру-
дольф Джулиани. Однако есть и 
те, кто советует избранному 
президенту не спешить с этим 
назначением и рассмотреть 
других менее раскрученных 
претендентов.

Л ю б о п ы т н о,  ч т о  п о б е да 
Трампа повлияла и на взгляды 
нынешнего главы Пентагона 
Эштона Картера. В своей статье, 
опубликованной лондонским 
Международным институтом 
стратегических исследований, 
он внезапно поменял свое мне-
ние в отношении Москвы. Если в 
начале ноября Картер советовал 
Трампу не сотрудничать с Рос-
сией по Сирии, то теперь, напро-
тив, утверждает: «Россия слиш-
ком большая, слишком сильная 
и потенциально слишком опа-
сная страна, чтобы ее игнориро-

вать или полностью изолиро-
вать». Картер предлагает амери-
канским политикам «продол-
жать сотрудничать с Москвой в 
тех случаях, когда она этого по-
желает и когда ее интересы сов-
падут с интересами междуна-
родного сообщества». Но такая 
конъюнктурная смена взглядов 
вряд ли повлияет на Трампа, ко-
торый уже объявил о своих пла-
нах поменять руководителя обо-
ронного ведомства. В свою оче-
редь, Москва настроена на вы-
страивание конструктивных от-
ношений с Вашингтоном. По 
словам пресс-секретаря прези-
дента РФ Дмитрия Пескова, 
«вряд ли можно что-то напор-
тить в нынешних российско-
американских отношениях. Они 
находятся совсем на дне, но, без-
условно, Россия рассчитывает 
на то, что диалог будет возоб-
новлен и начнется непростой и 
ясно, что небыстрый процесс 
вывода отношений в конструк-
тивное русло».

ОБРАЗОВАНИЕ

Финские
школьники
«атакуют» 
учителей

КОМПРОМАТ
ОТ ХУЛИГАНА

Надежда Ермолаева

ФИНСКИЕ школьники устрои-
ли издевательский флешмоб над 
учителями. Его суть заключает-
ся в том, что дети оскорбления-
ми и хамским поведением выво-
дят педагогов из себя, а потом за-
писывают на видео, как учителя 
кричат и ругаются.

В Интернете уже размещено 
несколько десятков таких шоки-
рующих видеозаписей. На них 
видно, что школьники не щадят 
педагогов и в самой оскорбитель-
ной форме стараются их публич-
но унизить. Старшеклассники не 
скрывают, что придумали флеш-
моб не только ради забавы, но и 
для того, чтобы «застроить» ад-
министрацию школ и показать, 
кто в доме хозяин.

«Учителя стали бояться. Ведь 
видеозаписи невозможно уда-
лить из социальных сетей и из 
Интернета», — рассказала ректор 
одного из лицеев Хельсинки 
Ютта Олсон. Она напомнила, что 
месяц назад один из педагогов 
был уволен после скандала с дет-
скими видеоиздевательствами. 
«Эти записи до сих пор в Интер-
нете, их видела вся страна, и у че-
ловека теперь нет шанса устро-
иться на работу в другое учебное 
заведение», — сказала Олсон. 

Конечно, директора школ по-
нимают, что уволенный учитель 
является жертвой жестокости и 
террора со стороны детей, но не 
могут ничем ему помочь. На за-
щиту педагогического состава 
страны пришлось встать прези-
денту Финляндии Саули Нии-
нистё. Вчера он публично под-
держал новый флешмоб «про-
тив издевательств в школах». 
Президент считает, что спра-
виться с возникшей проблемой 
поможет укрепление коллек-
тивного духа в учебных заведе-
ниях государства.

Кроме того, правительство 
Финляндии приступило к рас-
смотрению законопроекта о пе-
реводе хулиганов в другую шко-
лу, где в незнакомом коллективе 
они не смогли бы обижать детей 
и неуважительно относиться к 
учителям. Автора инициативы 
депутата Тиину Эловаара под-
держало более сотни народных 
избранников, которые считают, 
что ситуация с издевательства-
ми в финских учебных заведе-
ниях достигла опасного уровня.  
Кстати, жертвами хулиганов в 
Финляндии являются не только 
учителя, но и более слабые дети. 
По официальным данным, в Су-
оми каждый десятый ученик 
средней школы подвергается 
издевательствам и унижениям 
со стороны товарищей по клас-
су. 

При этом только каждый пя-
тый школьник осмеливается за-
щитить преследуемого одноклас-
сника. На протяжении последних 
лет финские власти пытались 
устранить проблему детского 
террора и возложить на учителей 
ответственность за обеспечение 
здоровой атмосферы в классах. 
Но, как выяснилось, педагоги не 
способны справиться с постав-
ленной задачей, так как у них нет 
инструментов влияния на ма-
леньких тиранов.

Стоит отметить, что в фин-
ских школах до сих пор существо-
вали идеальные для учеников ус-
ловия. Им разрешалось букваль-
но все: разговаривать на уроках, 
перебивать учителей, не делать 
уроки. Считалось, что благодаря 
такому подходу в детях формиру-
ется творческая жилка, свобод-
ное мышление и из них выраста-
ют ответственные взрослые. Од-
нако, по мнению обозревателей, 
потакательство и некритичное 
отношение к поведению молоде-
жи в конце концов сыграло злую 
шутку с администрацией школ.

Кстати, в Великобритании на-
рушителей порядка просто 
исключают из учебного заведе-
ния и они попадают в непрестиж-
ную школу. Во Франции разрабо-
тана эффективная программа по 
развитию толерантности и тер-
пимости в детях.  В США в отно-
шении хулиганов применяются 
самые жесткие наказания, в том 
числе вызов в полицию и аресты.  

ПРОТИВОСТОЯНИЕ Глава
минобороны Молдавии
отказался от портрета
президента в кабинете

Министр 
обороны: 
демарш

Екатерина Забродина

ИЗБРАННЫЙ президент Молдавии Игорь Додон может 
столкнуться с серьезным противодействием своему кур-
су со стороны политических оппонентов. Об этом свиде-
тельствует демарш министра обороны страны Анатолия 
Шалару, который публично отказался вешать в стенах 
ведомства портрет нового верховного главнокомандую-
щего, коим по конституции является глава государства. 

Вместо этого Шалару распорядился заменить портре-
ты официальных лиц республики, которые обычно раз-
мещают в воинских частях, изображениями «румынских 
предков, правителей, национальных героев или выдаю-
щихся деятелей культуры», о чем и написал в соцсети 
Facebook. Формально инаугурация нового президента 
еще не состоялась, однако наблюдателям очевидно, что 
выпад министра был направлен персонально против 
Игоря Додона, который ранее пообещал отправить главу 
минобороны в отставку. «Именно из-за таких провока-
ций унионистов (сторонников объединения Молдавии с 
Румынией, за которое выступает Либеральная партия. — 
Прим. «РГ») у нас были и еще есть конфликты в общест-
ве», — отметил Додон. И напомнил, что у молдован «есть 
своя история и великие личности». 

Эксперты отмечают, что этот эпизод выходит далеко 
за рамки личных взаимоотношений и разногласий меж-
ду бывшим лидером молдавских социалистов Додоном, 
обещающим восстановить стратегические отношения с 
Москвой, и Шалару — одним из лидеров Либеральной 
партии, которая отстаивает прозападный курс, высту-
пая за вступление Молдавии в ЕС и НАТО. Сам министр 
обороны, кстати, известен скандальной инициативой по 
созданию «музея советской оккупации», которая не на-
шла массовой поддержки граждан. При этом Шалару все 
же распорядился доставить в столицу главный «экспо-
нат» — советский танк Т-34. Впрочем, куда более насто-
роженно в экспертном сообществе были восприняты его 
заявления о необходимости «решения приднестровско-
го вопроса».

Преодоление раскола в обществе новый президент, за 
которого проголосовали 52 процента избирателей, на-
зывает одной из своих главных задач, как и открытие 
российского рынка для молдавской продукции. Додон 
уже выразил желание совершить свой первый зарубеж-
ный визит в Москву, где также подтвердили приглашение 
молдавскому главе. Однако, полномочия президента в 
Молдавии серьезно ограничены, а парламент и прави-
тельство в настоящее время находятся под контролем 
партии, которая ориентируется на Бухарест и Брюссель. 

ЦИФРА
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ПРОЦЕНТОВ 
финских детей являются жертва-
ми издевательств

СКАНДАЛ Министр культуры Украины вывел национализм на новый уровень

Генетика подвела
Павел Дульман

Н
ационализм как идея пре-
восходства одного народа 
над другим уже привел Ук-

раину к гражданской войне. Во 
вторник министр культуры Укра-
ины Евгений Нищук, выступая на 
телеканале ICTV в передаче «Сво-
бода слова», договорился до того, 
что назвал половину населения 
Украины генетически неполно-
ценными людьми. Отвечая на во-
прос, почему украинская культу-
ра, несмотря на победу «револю-
ции достоинства», так и не прони-
кла на юг и восток Украины в 
удовлетворяющей Киев степени, 
министр ответил, мол, генетика 
там не та, не украинская.

«Ситуация, сложившаяся на 
востоке и юге, — это пропасть со-
знания. Более того, когда мы го-
ворили о генетике в Запорожье, 
на Донбассе, то это города заве-
зенные. Нет там никакой генети-
ки, это сознательно завезенные 
города. Черкассы — славный гет-
манский и шевченковский край. 
Сам город Черкассы — наполови-
ну завезенный», — заявил, с тру-
дом подбирая слова, министр 
культуры, получивший пост ис-
ключительно за заслуги перед 
лидерами госпереворота: Нищук 
был модератором сцены и веду-
щим обоих майданов.

Впрочем, популярная среди 
украинских патриотов формула, 
будто в Крыму и на Донбассе жи-
вут «неправильные украинцы», в 
разных версиях бытовала еще с 
1991 года, однако прежде не вы-
ходила на официальный уровень. 
Попутно своим комментарием 
Нищук вызвал в памяти многих 
воспоминания о «генетиках» 
Третьего рейха и идеологе рас-
овой чистоты Альфреде Розен-
берге. 

Говоря о генетике, министр 
культуры Украины, видимо, не 

подумал о том, какую реакцию 
его слова могут вызвать. Причем 
более всех возмущались как раз 
русскоязычные украинские па-
триоты из тех же Запорожья и 
Черкасс, участники «евромайда-
на» и АТО. Последних более всего 
возмущали низкие боевые и че-
ловеческие качества жителей За-
падной Украины, их повальное 
уклонение от почетного долга по 
защите родины от «агрессора». 

Фактически Нищук подложил 
под единство выстраиваемой им 
унифицированной украинской 
нации бомбу и сам ее взорвал.

Официальная сказка о том, 
что новая демократическая и ев-
ропейская Украина станет раем 
для всех населяющих ее народов, 
а русский язык никто не станет 
ущемлять, осталась сказкой. Рус-
ский язык и культура планомер-
но вытесняются из СМИ, образо-
вания, кинотеатров и библиотек, 
в том числе стараниями Нищука 
— главного составителя «черных 
списков» запрещенных россий-
ских исполнителей, фильмов и 
книг. Русскоязычным украинцам 
предложено определиться, кто 
они: несознательные русские 
или сознательные украинцы.

Не случайно на минувшей не-
деле вдруг напомнила о себе фу-
рия украинского национализма 
Ирина Фарион, предложившая в 
эфире Радио «Свобода» лишать 
конституционных прав на обра-
зование и труд русскоязычных 

граждан Украины. Рассуждения 
Нищука о неправильных генах 
получили благодарную аудито-
рию и, несмотря на критику, уже 
стали мейнстримом украинской 
политической мысли. В среду 
президент Украины Петр Поро-
шенко предложил изъять из вну-
тренних украинских паспортов 
надписи на русском языке, до 
сего дня соседствовавшие с укра-
инскими. Так он отреагировал на 
петицию в адрес главы государст-
ва, набравшую 25 тысяч подпи-
сей. «Учитывая патриотическую 
позицию подписантов, а также 
стремление украинского общест-
ва к интеграции в Европейский 
союз, считаю необходимым ду-
блирование печатной информа-
ции в паспорте гражданина Укра-
ины на русском языке заменить 
на английский язык как язык 
международного общения», — за-
явил Порошенко, ранее утвер-
ждавший, что никакого ущемле-
ния русского языка при нем не 
будет.

Евгений Нищук посчитал половину 
жителей Украины генетически 
ущербными.

Трамп пришел в газету The New York 
Times, чтобы рассказать о своих 
«конкретных и сильных идеях».

Акцент

 Трамп выступает против 
превращения США 
в «строителя наций»

КОГДА ВЕРСТАЛСЯ НОМЕР
После заседания правительства Украины Евгений Нищук постарался 
сгладить негативное впечатление от своих заявлений. Он пояснил, что 
якобы имел в виду совсем другое — некое «увеличение культуры диалога», 
а вовсе не вопросы генетики. 

 Это не первый 
интерактивный 
проект, чтобы 
модернизировать 
таинство исповеди 

Трамп отказался от одного 
из своих предвыборных 
обещаний — подробнее 
на сайте
rg.ru/art/1335112
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Рецепт здоровья
Сохранение доступной 
бесплатной и качест-
венной медицины — это 

Ваш приоритет. В то же время 
много копий сломано по поводу 
недавнего уменьшения числа 
коек в стационарах. С одной сто-
роны, на форумах в Интернете 
врачи иронизируют по поводу 
«социальных» коек, где нет ре-
альной помощи. С другой сторо-
ны, слышны и жалобы. Как вы 
оцениваете произошедшие из-
менения?
ВЕРОНИКА СКВОРЦОВА: Сразу хотела 
бы напомнить, что любая опти-
мизация может касаться только 
избыточного и неэффективно ра-
ботающего коечного фонда в го-
родах с населением более 50 ты-
сяч жителей. На это мы неодно-
кратно указывали регионам и 
иногда очень жестко, когда виде-
ли перегибы на местах. 

Вот вы говорите: количество 
коек в стационарах стало мень-
ше, подразумевая, что стало 
хуже. Но это не так. Количество 
больных, получивших специали-
зированную, включая высоко-
технологичную, медицинскую 
помощь увеличилось. Оператив-
ная активность повысилась. У 
нас было много избыточных 
коек, прежде всего общетерапев-
тических. Такая койка в среднем 
«работала» 290 дней в году вме-
сто 330—340, к чему, собственно, 
стремится весь мир. Частыми 
были случаи так называемых не-
профильных госпитализаций, 
когда пациентов с хроническими 
заболеваниями вне обострения и 
без медицинского основания го-
спитализировали, чтобы обеспе-
чить показатели работы «недог-
руженных» коек. Стационар — не 
место, где лежат, это место, где 
лечат. О каком качественном ле-
чении могла идти речь в таком 
случае? Иными словами, мы не-
эффективно расходовали огром-
ные ресурсы, которые могли 
идти на расширение объемов вы-
сокотехнологичной помощи, ле-
карственное обеспечение, лече-
ние сосудистых катастроф. 

Вы говорите о сосудистой про-
грамме?
ВЕРОНИКА СКВОРЦОВА: Не только. По-
мимо сосудистой программы ог-
ромные усилия были направле-
ны на развитие экстренной по-
мощи при травмах. Почему имен-
но эти направления? Потому что 
именно травмы и сосудистые ка-
тастрофы являются острыми 
жизнеугрожающими состояния-
ми, уносящими большое число 
жизней. Инсульты и инфаркты 
миокарда — на первом месте сре-
ди причин смерти в нашей стра-
не. При этом эти смерти предот-
вратимы. Главная проблема в 
том, чтобы в обоих случаях 
успеть оказать квалифицирован-
ную помощь в течение «терапев-
тического окна». До 2008 года у 
нас в регионах не было ни сети 
сосудистых центров, ни осна-
щенных травмоцентров. Такие 
больные попадали в лучшем слу-
чае в обычное терапевтическое, 
неврологическое или хирургиче-
ское отделение районной боль-
ницы, где возможностей для экс-
тренной специализированной 
помощи не было. Отсюда и высо-
кая летальность, которая доходи-
ла до 90%.

Начиная с 2008 года мы нача-
ли закладывать основы треху-
ровневой системы оказания ме-
дицинской помощи. Первый уро-
вень — базовый, это амбулатор-
ная помощь, включая все профи-
лактические мероприятия, по-
мощь в дневных стационарах и 
стационарах первичного уровня 
(общего терапевтического, об-
щего хирургического профиля) 
близко к дому. На этот уровень 
медицинской помощи уходит по-
чти половина (48%) ресурсов. 
Второй уровень — межмуници-
пальные и межрайонные специа-
лизированные центры, в кото-
рых эффективно лечат при всех 
жизнеугрожающих состояниях — 
инсультах, инфарктах миокарда, 
тяжелых травмах, комах и т.д. На-
конец, третий уровень — высоко-
технологичная медицина, кото-
рая раньше была сосредоточена в 
основном в столичных клиниках, 
а теперь пришла в регионы. 

Сейчас эта трехуровневая мо-
дель работает уже везде. Мы со-
здали более 1,5 тыс. травмоцен-
тров разного уровня и более 540 
первичных и региональных сосу-

дистых центров во всех 85 регио-
нах. Для их эффективной работы 
подключены возможности теле-
медицины, позволяющей кругло-
суточно консультировать боль-
ных, результаты их исследова-
ний, включая компьютерные то-
мограммы, в центрах более вы-
сокого уровня. 

Это дало результаты?
ВЕРОНИКА СКВОРЦОВА: Очевидные ре-
зультаты: смертность от травм 
снизилась втрое — с 30 до 10 на 
100 тыс. населения в год. Если го-
ворить о сосудистой патологии, 
и здесь ощутимый прогресс: в на-
чале 2000-х годов смертность 
была более 1 тыс. на 100 тысяч, 
сейчас — на уровне 600.

Это во всех регионах? В прессе 
была информация, что в некото-
рых смертность в отдельные ме-
сяцы повышалась.
ВЕРОНИКА СКВОРЦОВА: Сейчас ситуа-
ция существенно улучшилась 
во всей стране. Но в регионах 
она различается. По результа-
там 9 месяцев текущего года в 
71 из 85 регионов идет посту-
пательное положительное дви-
жение. «Сложными» в плане 
развития здравоохранения и в 
целом демографической ситуа-
ции являются менее 10 регио-
нов, с которыми мы работаем от-
дельно, «в ручном режиме», под-
ключая не только все организа-
ционные мощности, но и 
группы наших ведущих 
специалистов по 
н е о бхо д и м ы м 
медицинским 

направлениям.

То есть в стране в це-
лом смертность сни-
жается?
ВЕРОНИКА СКВОРЦОВА: Кон-
кретные данные Росста-
та: за 9 месяцев текуще-
го года в нашей стране 
умерло на 27 тысяч чело-
век меньше, чем за ана-
логичный период прош-
лого года, а продолжи-
тельность жизни выросла 
до 72,1 года. При этом 
смертность снизилась от 
всех основных причин: от 
болезней системы кровоо-
бращения — на 4,6%, туберку-
леза — на 17,2%, болезней орга-
нов дыхания — на 9,8%, болез-
ней органов пищеварения — на 
4,3%, новообразований — на 
0,4%, от внешних причин — на 
5,8%. Особенно хотелось бы от-
метить снижение младенче-
ской смертности на 9,1% — до 
6,0 на 1 000 рожденных живы-
ми. Это единственный из пока-
зателей смертности, который, 
по мнению ВОЗ, отражает в «чи-
стом виде» уровень развития на-
ционального здравоохранения. 
Он менее зависим от преходя-
щих социальных факторов. А 
ведь еще в 2010 году в Концеп-
ции развития здравоохранения 
мы на 2020 год планировали сни-
жение младенческой смертности 
лишь до 7,5. Наше развитие идет 
ускоренно!

Не последнюю роль в этом сыг-
рало увеличение доступности 
медпомощи. Но если в городах 
проблем с этим в целом нет, то 
как обстоит дело с селом?
ВЕРОНИКА СКВОРЦОВА: С 2005 по 2011 
годы в регионах закрылось более 
5 тыс. ФАПов и сельских амбула-
торий, примерно 15% от общего 

их числа. Но надо понимать, что 
происходит: население уезжает в 
города, в 2010 году деревень, где 
осталось менее 100 жителей, в 
стране уже было более 80 тысяч. 
В советское время ФАП или амбу-
латория открывались лишь в се-
лах, где было более 300 жителей. 
В постсоветские годы было не до 
сохранения сельской медицины. 
По сути, мы системно занялись 
ею лишь в последние годы. 

В 2013 году я направила пись-
мо в регионы с требованием пре-
кратить закрытие фельдшерских 
пунктов. Затем нами были утвер-
ждены критерии доступности, 
которые регионы обязаны испол-
нять. Например, если в деревне 
100—300 жителей, а до ближай-

шего медпункта больше 6 км, в 
ней обязательно должен быть 
фельдшерский пункт, если жите-
лей 300 — 1 тыс., ФАП обязателен 
во всех случаях. И так для каждо-
го типа населенных пунктов 
установлен свой тип медицин-
ских учреждений. С помощью 
специально созданной геоинфор-
мационной системы мы увидели, 
что, несмотря на работающие се-
годня более 41,3 тысячи сельских 
объектов медицины, не хватает 
еще около 1300 ФАПов и врачеб-
ных амбулаторий. Только за 
прошлый 2015 год было построе-
но 588 ФАПов и 60 сельских вра-
чебных амбулаторий и офисов 
врачей общей практики. Еще 300 
ФАПов было отремонтировано и 
заново оснащено. Во многих ре-

гионах, в том числе в Татарс-
тане, Чувашии, Влади-

мирской обла-

сти и др., налажено произ-
водство быстровозводи-
мых модульных ФАПов и 

амбулаторий для сельских 
врачей, являющихся часто и ра-
бочим местом, и домом. 

Но как узнать, организовали или 
нет помощь? Ведь из Москвы 
всего не проверить.
ВЕРОНИКА СКВОРЦОВА: Теперь можно 
проверить. Как я уже отметила, 
мы создали специальную геоин-
формационную систему, которая 
позволяет организаторам здра-
воохранения видеть на карте все 
населенные пункты с численно-
стью населения, транспортную 
инфраструктуру и все медицин-
ские организации по уровням и 
профилям оказываемой помощи: 
подстанции и станции скорой ме-
дицинской помощи, амбулатор-

но-поликлинические учрежде-
ния и их структурные подразде-
ления (фельдшерские пункты, 
отделения врачей общей практи-
ки, врачебные амбулатории и 
др.), больницы. После 2-летней 
апробации мы ввели с 2015 года 
обязательные для исполнения 
«предельные сроки ожидания 
медицинской помощи» по всем 
ее видам — от ожидания участко-
вого врача или консультации 
специалиста поликлиники до 
сроков ожидания неотложки, 
скорой помощи, плановой госпи-
тализации и т.д. В результате есть 
возможность выделить на карте 
зоны риска несвоевременного 
получения того или иного вида 
медицинской помощи. Для каж-
дого региона страны мы имеем 
«свод рисков» и план их устране-
ния.

А кадры?
ВЕРОНИКА СКВОРЦОВА: По программе 
«Земский доктор» в село перее-
хали жить и работать более 22 
тысяч врачей. Это больше, чем 
когда-либо. И останавливать эту 
программу мы не собираемся. 
Более того, расширен возрастной 
ценз участников этой програм-
мы: с 35 до 50 лет. Ведь если моло-
дежь все же склонна к более ак-
тивной городской жизни, то 
люди зрелого возраста часто го-
товы жить и работать «на земле». 
Кстати, по опросам, более 70% 
участников программы «Зем-
ский доктор» не планируют уез-
жать после отработки обяза-
тельного трехлетнего срока. 

Что касается фельдшеров, 
ежегодно мы готовим только 
на бюджетных местах более 8 
тысяч специалистов. Практи-
чески во всех регионах реа-
лизуются программы по их 
социальной и материаль-
ной поддержке. В ряде ре-
гионов по аналогии с про-
граммой «Земский до-
ктор» успешно запуще-
ны программы «Зем-
ский фельдшер».

Что происходит с про-
граммой «ответствен-
ных домохозяйств», 
которые в труднодо-
ступных местах по-
могают получить 
первую помощь?
В Е Р О Н И К А  С К В О Р Ц О В А : 
Считаю, что про-

грамма себя оправ-
дала. За 4 года организовано 

около 10 тысяч таких домохо-
зяйств. Это осознанное согласие 
одной из семей населенного пун-
кта с числом жителей менее 100 
заботиться о здоровье односель-
чан. Ответственное домохозяй-
ство оснащено аптечкой и всем 
необходимым для оказания пер-
вой помощи, а также связью для 
возможности экстренного вызо-
ва врача. Приемам первой помо-
щи обучают врачи ближайшей 
районной больницы. Плановые 
профилактические осмотры на-
селения в труднодоступных рай-
онах должны проводиться сила-
ми бригад специалистов из реги-
онального центра не реже двух 
раз в год. Если возникает экс-
тренная ситуация, пациента 
должны срочно эвакуировать са-
навиацией. Одной из наших при-
оритетных задач является разви-
тие санитарной авиации. В целом 
за последние два года интенсив-
ность использования воздушной 
«скорой помощи» выросла в 2,5 
раза. Но мы планируем до 2018 
года увеличить число вылетов в 
34 наиболее нуждающихся реги-
онах, где без санавиации просто 
не обойтись, на 8,5 тысяч. Это по-
зволит спасти не менее 6 тысяч 
жизней. Правительство одобри-
ло этот новый приоритетный 
проект помощи регионам в за-
купке авиационных услуг и выде-
лило дополнительно 3,3 млрд ру-
блей ежегодно на 2017—2019 
годы. Планируется, что медицин-
ская эвакуация пациентов будет 
осуществляться с использовани-
ем новых медицинских вертоле-
тов отечественного производст-
ва. 

Какие перспективы в развитии 
высокотехнологичной медици-
ны? Это наиболее дорогие виды 
лечения, в условиях жесткой 
экономии есть риск, что именно 
они будут «вытесняться» в ком-
мерческую медицину.
ВЕРОНИКА СКВОРЦОВА: Не будут. В раз-
витии ВМП у нас очень серьез-
ные положительные результаты. 
В 2013 году ее получили 505 тыс. 
больных, в 2015 году — уже 826 

тыс. В этом году ВМП получат не 
менее 900 тыс. человек, а на буду-
щий год мы выйдем на 960 тыс. 
Сложные методы лечения осваи-
вают в региональных больницах, 
«растиражированные» техноло-
гии включаются в базовую про-
грамму ОМС. Важно отметить, 
что, наряду с федеральными на-
учными медицинскими центра-
ми, 22 новых высокотехнологич-
ных центра, построенных в реги-
онах по нацпроекту «Здоровье», 
стали «точками роста»: они об-
учают региональных специали-
стов, повышают уровень диагно-
стики и квалификации врачей 
первичного звена, которые на-
правляют пациентов на ВМП. 
Сейчас сложные высокотехноло-
гичные виды лечения проводят 
уже более 800 региональных кли-
ник. За счет этого мы резко нара-
стили объемы экстренных мето-
дов ВМП, таких как стентирова-
ние при острых инфарктах мио-
карда. В 2015 году таким спосо-
бом было спасено более 120 ты-
сяч пациентов по всей стране. 
Только за один прошлый год ле-
тальность при остром инфаркте 
миокарда снизилась на 11 про-
центов.

Высокие технологии, материаль-
ная база — это важно. Но ключе-
вая фигура в здравоохранении — 
врач, без которого ничего не «за-
вертится». Особенно если специ-
альность дефицитная.
ВЕРОНИКА СКВОРЦОВА: Нехватку вра-
чей самых востребованных спе-
циальностей решаем через целе-
вой прием в медицинские вузы. 
Пять лет назад мы с минобрнау-
ки договорились о расширении 
такого приема. Впервые предло-
жили трехсторонние договоры: 
между вузом, субъектом Россий-
ской Федерации и абитуриентом. 
Регионы заранее планируют ра-
бочее место для абитуриента, по-
могают студентам по ходу обуче-
ния, организуют прохождение 
практики на будущем рабочем 
месте, а потом обеспечивают не-
обходимые условия работы мо-
лодому специалисту — строят 
служебное жилье, оплачивают 
коммунальные услуги, дают 
сельским врачам автомобили, 
чтобы они могли объезжать свой 
участок. Это все по-хорошему 
«привязывает» специалиста. По-
этому сегодня эффективность 
целевого приема в среднем по 
стране превышает уже 86%.

Этот механизм позволяет нам 
не только восполнять дефицит 
там, где он есть, но и выправлять 
кадровые дисбалансы в отрасли, 
складывавшиеся десятилетиями. 
Если говорить о дефицитных спе-
циальностях, то только за 2015 
год было выпущено 900 анесте-
зиологов-реаниматологов, около 
450 рентгенологов, столько же 
онкологов.

На днях был обнародован рей-
тинг 500 лучших участковых те-
рапевтов и врачей общей пра-
ктики. Насколько объективна 
подобная оценка, ведь пациенты 
судят о враче по одним критери-
ям, чиновники — по другим, а 
сами профессионалы — по своим 
собственным? 
ВЕРОНИКА СКВОРЦОВА: Мы использу-
ем разные системы оценки. Сна-
чала, в 2014 году, было начато 
проведение независимой оценки 
пациентами качества услуг в ме-
дицинских организациях. Неспе-
циалисты не всегда могут пра-
вильно оценить качество лече-
ния. Но для людей важно, на-
сколько дружелюбно их прини-

мают, есть ли очереди, сколько 
ждать приема, легко ли получить 
необходимую информацию. 
Именно эти критерии и были по-
ложены в основу оценки. Резуль-
таты анонимного анкетирования 
очень взбодрили главврачей. 

С 2015 года мы добавили еще 
два мониторинга. Один — для вра-
чей первичного звена. Раз в неде-
лю получаем с каждого из 60 тыс. 
терапевтических или общевра-
чебных участков два показателя: 
количество смертей и число вы-
зовов «скорой помощи». Это сов-
сем необременительная отчет-
ность. Но важнейшая. Фактиче-
ски мы увидели ситуацию по 
всей стране, в каждом регионе. 
Параллельно в ежемесячном ре-
жиме мы отслеживаем качество 
оказания медицинской помощи 
по разным профилям. 

И вот в этом году поставлена 
задача оценить качество профес-
сиональной работы врачей пер-
вичного звена. Помимо анализа 
показателей смертности и числа 
экстренных вызовов «скорой» 

(они предотвратимы при пра-
вильной профилактической ра-
боте) для рейтинга учитывалось 
также проведение диспансериза-
ции и ряд других показателей. 

В итоге проанализирована ра-
бота 37 тысяч врачей, оказываю-
щих помощь на «типичных» 
участках более 80 млн пациен-
тов. Это очень репрезентативная 
выборка. 

Зачем нужна была эта огром-
ная работа? Во-первых, мы полу-
чили четкое представление о ка-
честве организации работы вра-
чей первичного звена и имеем 
возможность влиять на конкрет-
ные региональные ситуации. Во-
вторых, может быть, это звучит 
несколько пафосно, но речь о 
престиже профессии. Врачи, воз-
главившие рейтинг, становятся 
примерами для подражания, 
источниками передового опыта, 
они — лучшие и для своих коллег, 
и для пациентов. 

Есть и третий момент, не ме-
нее важный. Тысяча самых «сла-
бых» терапевтических практик в 
конце рейтинга. По понятным со-
ображениям эту часть списка мы 
не открываем. Но для служебного 
пользования мы эту информа-
цию доводим до соответствую-
щих регионов. И каждый регион 
составляет план работы на этих 
участках: обучение и повышение 
квалификации медиков, созда-
ние организационных условий 
для более качественной работы. 

Две горячие темы последних не-
дель и месяцев. Это формирова-
ние очередного списка жизнен-
но необходимых и важнейших 
лекарственных препаратов 
(ЖНВЛП) и возможный отпуск 
цен на недорогие лекарства сто-
имостью до 50 рублей. Сначала о 
перечне. Что в него войдет, со-
хранятся ли в нем дорогостоя-
щие инновационные лекарства? 
ВЕРОНИКА СКВОРЦОВА: Три года назад 
мы полностью изменили подхо-
ды к формированию перечня 
ЖНВЛП. Мы ввели абсолютно 
четкие критерии, какие препара-
ты должны туда включаться. Во-
первых, это доказательства эф-
фективности препарата. Во-вто-
рых, уровень доказательности 
тех методов, по которым эта эф-
фективность определялась. И 
третий момент, очень важный, 
которого раньше не было, — это 
фармакоэкономический анализ. 
Бывает так, что препарат очень 
дорогой, но он «прорывной» по 
эффективности, позволяет пре-
дотвратить смертельные исходы 
и инвалидность. В этом случае он 
включается в Перечень. Приме-
ром является включенный в 2015 
году препарат для лечения диабе-
тической стопы, который позво-
ляет в два раза сократить число 
ампутаций ног. 

Нужно подчеркнуть, что само 
обсуждение Перечня мы сделали 
открытым, транслируем заседа-
ние комиссии в режиме онлайн 
на сайте министерства.

Несмотря на экономические 
трудности, в прошлом году мы 
список расширили с 608 до 646 
международных непатентован-
ных наименований, что соответ-
ствует дополнительно 5 тыс. тор-
говых наименований. Всего в Пе-
речень входит примерно 27 ты-
сяч самых необходимых торго-
вых наименований лекарств. 
Сейчас проект перечня ЖНВЛП 
на 2016 год находится на утвер-
ждении в правительстве. Решает-
ся вопрос о том, чтобы на следу-
ющий год оставить его соответст-
вующим 2016 году.

А что будет с ценами на лекарст-
ва? Понятно, что этот вопрос ин-
тересует всех, но особенно по-
жилых граждан. 
ВЕРОНИКА СКВОРЦОВА: С 1 января и по 
сегодняшний день цены на жиз-
ненно важные лекарства ста-
бильные, они изменились на 1%. 
На лекарства стоимостью до 50 
рублей, то есть на самые недоро-
гие, рост также незначителен — 
на 1,5%. Одновременно с этим 
мы внимательно следим за нали-
чием лекарств. За этот год, на-
пример, были кратковременные 
проблемы с шестью препарата-
ми, в основном это были проти-
воэпилептические лекарства. 
Сейчас проблем ни по одной фар-
макологической группе нет. 
Даже если какой-то торговой 
единицы нет, всегда можно подо-
брать аналоги примерно той же 
стоимости. 

В 2015 году мы изменили ме-
тодику перерегистрации цен на 
жизненно важные лекарства. 
Ввели возможность учета двой-
ной инфляции для российских 

фармкомпаний, чтобы сохра-
нить их заинтересованность в 
производстве. Если производи-
тель может доказать увеличение 
издержек, скажем, за счет того, 
что повысилась цена привозных 
субстанций или каких-то других 
компонентов, то мы позволяем 
ему проиндексировать отпуск-
ную цену на уровень инфляции 
за текущий год плюс прогнозная 
инфляция на будущий год. 

Много опасений звучит и со сто-
роны пациентов, и от врачей по 
поводу госзакупок лекарств для 
стационаров. Я с удивлением уз-
нала, что именно на лекарства 
уходит едва ли не треть бюджета 
здравоохранения — огромные 
деньги. 
ВЕРОНИКА СКВОРЦОВА: Для обеспече-
ния стационаров лекарствами 
принципиальное значение имеет 
повышение эффективности заку-
пок. По поручению президента 
мы разрабатываем Единую ин-
формационно-аналитическую 
систему госзакупок лекарств по 
всей стране. Система позволит, 
во-первых, следить за планиро-
ванием тендеров на подготови-
тельном этапе, еще до заключе-
ния контрактов. Во-вторых, мы 
сможем включить режим сдер-
живания цен, учитывая при про-
ведении торгов средневзвешен-
ную рыночную цену для каждого 
препарата и задавая как бы огра-
ниченный «коридор» возможно-
стей превышения этой цены. 

Такие подходы мы уже опро-
бовали на федеральном уровне, 
закупая лекарства для федераль-
ных программ. Например, мы су-
мели существенно снизить цены 
на антиретровирусные препара-
ты для лечения ВИЧ. На многие 
позиции цена была уменьшена в 
2,5—3 раза, по одному препарату 
снижение составило в 17,5 раза! 

Вероника Игоревна, сейчас идет 
верстка федерального бюджета, 
много опасений по поводу со-
кращения расходов по социаль-
но значимым статьям. Я видела 
где-то опубликованный прогноз, 
что финансирование здравоох-
ранения сокращается чуть ли не 
на порядок. Это правда?
ВЕРОНИКА СКВОРЦОВА: Конечно, нет. 
Нельзя вырывать одну цифру из 
контекста! А у нас почему-то это 
делают — по безграмотности или 
из-за каких-то других причин, не 
знаю.

На самом деле консолидиро-
ванный бюджет на здравоохране-
ние и медицинскую помощь рас-
тет. На следующий год, и на 2018, 
и на 2019. В 2017 году расходы на 
здравоохранение превысят 3 
триллиона рублей. Таких денег 
никогда не было в системе. 

Из этих более чем 3 триллио-
нов — 2,5 триллиона заложены на 
обеспечение обязательств по 
программе государственных га-
рантий бесплатного оказания 
медицинской помощи. Осталь-
ные 0,5 триллиона — на медицин-
ское образование, развитие ме-
дицинской науки, разработку и 
внедрение инноваций, создание 
новых центров, больниц, поли-
клиник и так далее. 

Консолидированный бюджет 
состоит из трех блоков. Самый 
значимый для нас — это ресурсы 
Фонда обязательного медицин-
ского страхования, из которых 
финансируется более 80% всего 
объема медицинской помощи. 
Если говорить о субвенциях фе-
дерального фонда территориаль-
ным фондам ОМС, их величина в 
будущем году по сравнению с те-
кущим годом увеличится на 155 
млрд, или на 10,6%. Это очень су-
щественно. Это те средства, кото-
рые позволят сохранить и увели-
чить объемы медицинской помо-
щи, повысить тарифы на основ-
ные ее виды, а следовательно, со-
хранить адекватное лекарствен-
ное обеспечение и значительно 
повысить зарплаты медицин-
ским работникам. 

Важно отметить, что в бюдже-
те Федерального фонда ОМС за-
резервированы необходимые 
средства на рост объема высоко-
технологичной помощи, в том 
числе тех ее видов, которые еще 
не погружены в базовую про-
грамму ОМС. Это 96 млрд ру-
блей, которые выделены в обосо-
бленный сегмент, а потому ис-
пользовать их на другие цели бу-
дет невозможно. 

Из этой суммы 6 млрд получат 
региональные центры, освоив-
шие сложные, часто уникальные 
технологии лечения. 90 млрд 
предназначены нашим ведущим 
федеральным медицинским цен-
трам. До конца текущего года эти 
виды ВМП финансируются из фе-
дерального бюджета. Почему-то 
когда говорят о резком сокраще-
нии бюджетных расходов на ме-
дицину, то умалчивают о том, что 
средства из федерального бюд-
жета просто переносятся в фонд 
ОМС. Это абсолютно не верно. 

Так что, пожалуйста, давайте 
вместе успокоим читателей. Нет 
никаких оснований опасаться со-
кращения оказываемой бесплат-
но медицинской помощи.

Акцент

 По программе «Земский 
доктор» в село переехали 
жить и работать более 
22 тысяч врачей. Это больше, 
чем когда-либо

Акцент

  С 1 января и по сегодняшний 
день цены на жизненно важ-
ные лекарства стабильные, 
они изменились на 1 процент
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Вероника Скворцова: В 2017 
году расходы на здравоохра-
нение превысят 3 триллиона 
рублей. Таких денег никогда 
не было в системе.
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СОЦЗАЩИТА Почему инвалидам технические средства реабилитации  раздают на обочине дороги

«Кто не успел, я не виноват…»
Александр Шинкин

В
опрос этот возник прямо на 
обочине дороги в Калуж-
ской области, рассказывает 

собкор «РГ» Елена Шулепова. Она 
возвращалась из командировки. В 
районном городке Кондрово ее 
внимание на себя обратила такая 
картина: «Газель», люди разных 
возрастов, толпившиеся вокруг 
нее, и коробки... Дождавшись сво-
ей очереди, человек подходил к ку-
зову машины, на какой-то бумаж-
ке расписывался и брал коробку. 
Кто-то две. Одни пристраивали ее 
на обочине и начинали «голосо-
вать», ловя попутную машину, 
другие начинали названивать по 
телефону, а кто-то просто обре-
ченно стоял… 

Остановились. «Чем торгу-
ют?» — бодро поинтересовался 
корреспондент. Но ответа не по-
следовало. Пожилая женщина с 
уставшими глазами понуро про-
молвила, махнув рукой: «Шла бы, 
детка, по своим делам»…

Неразговорчивы были и дру-
гие, отмахивались: «Скажу, а по-
том вообще ничего не дадут!» Но 
слово за слово, выяснилось, что 
это инвалидам раздают средства 
реабилитации, в данном случае 
подгузники. Накануне им позво-
нили и предложили в назначенное 
время прийти к этому месту и за-
брать положенные им согласно 
постановлению правительства 
подгузники.

В этой ситуации была какая-то 
несправедливость. Что ни говори-
те, а инвалид — человек особен-
ный, и он заслуживает внимания 
и заботы. Ведь его проблемы зача-
стую уже решить невозможно, ни 
медицинским путем, ни каким-
либо другим. Ну, не должны же, 
наконец, вот так старые и боль-
ные люди или их родственники, 
знакомые ехать со всего района за 
подгузниками! С одной стороны, 
вроде бы им помощь, а с другой, 
похоже на форменное издеватель-
ство.

Поинтересовались, какая ситу-
ация с выдачей технических 
средств реабилитации инвалидам 
в других регионах. И порадова-
лись, и взгрустнули. Где-то пробле-
ма эта решена, как, например, в 
Калининградской области, в Но-
восибирской, в Архангельской и 
других. Представители организа-
ций Всероссийского общества ин-

валидов заверили, жалоб на это не 
поступает, все нуждающиеся 
обеспечиваются на дому.

Однако во многих регионах си-
туация схожа с калужской. Сер-
добск — районный центр в 120 ки-
лометрах от Пензы. Раз в квартал 
приезжает машина со средствами 
реабилитации для инвалидов, рас-
сказывает корреспондент «РГ» 
Наталья Саванкова. Выдают на 
главной площади города. Народ 
приезжает не только со всего горо-
да с населением около 40 тысяч 
человек, но и из соседних дере-
вень. Их обзванивают и говорят, 
когда и к какому часу подвезут не-
обходимое. Очередь заканчивает-
ся на улице. Один раз мать инвали-
да пропустила входящий звонок 
на телефон. Когда перезвонила, 
было уже поздно. Сказали, что до 
конца года больше не приедут. 
Пришлось ей нанимать за деньги 
машину и ехать в Пензу.

 И, заметьте, тут тоже люди 
просят не называть их фамилии. 
Говорят, «мало ли как аукнется…». 

Средства реабилитации дово-
зят далеко не всем инвалидам и в 
Иркутской области. Особенно 
сложно тем, кто живет в отдален-
ных территориях — до них, как вы-
яснилось, жизненно необходимые 
вещи далеко не всегда доезжают. 
«Расстояния у нас огромные, до-

роги трудные», — объясняет 
управляющий Иркутского регио-
нального отделения ФСС Яна Со-
боль. 

— Мы за памперсами для све-
крови в райцентр ездим, — расска-
зывает Галина Зарубина из посел-
ка Васильевский нашему корре-
спонденту Ирине Штерман. — 
Сперва от Балахнинска добираем-
ся, потом до Бодайбо, а иначе ни-
как. А как кресло везли, до сих пор 
помним … Целая эпопея была. А 
что делать? Без этого никак вооб-
ще. 

— Мне проще, у меня в Иркутс-
ке родственники, — делится Ольга 
Тугаренко из Порта Байкал. — Они 
в аптеке заберут, а я потом до них 
доезжаю: летом — на пароме до Ли-
ствянки, а оттуда до Иркутска на 
автобусе, зимой — на мотане до 
Слюдянки, а оттуда — электрич-
кой. Неудобно только, что пампер-
сы объемные, тяжелые, но что де-
лать… Терпим.

В районах, до которых добрать-
ся проще, тоже бывают «сюрпри-
зы». Не так давно случай в Саянс-
ке: поставщик приехал в город, по-
звонил, кому он вез средства реа-
билитации, и сообщил: «Я стою на 
центральной площади, буду тут 
примерно час-полтора, кто не 
успеет — ваши проблемы». 

В Костроме получение средств 

индивидуальной реабилитации и 
вовсе приходится многим «выби-
вать» в суде. Как сообщили корре-
спонденту «РГ» Анне Скудаевой в 
облпрокуратуре, социальные 
службы больше года не предостав-
ляли ребенку-инвалиду из Межев-
ского района, постоянно нуждаю-
щемуся в подгузниках, необходи-
мые средства реабилитации. И 
только иск прокурора в суд изме-
нил ситуацию. Но нарушений 
прав инвалидов меньше в регионе 
не стало. 

В управлении Фонда социаль-
ного страхования по Калужской 
области обращение корреспон-
дента «РГ» встретили спокойно. 
По словам заместителя управляю-
щего УФСС по Калужской области 
Анны Климовой, случай в Кондро-

во им известен. «Это частный слу-
чай. Мы, конечно, разберемся. А 
пока все в рамках закона. Конкурс 
на поставку инвалидам средств 
гигиены компания «Медтехника» 
выиграла на законных основани-
ях… В контракте с ней есть пункт, 
по которому она должна приво-
зить товар либо на дом, либо пред-
ложить получить его в специаль-
ных пунктах выдачи. У нас ведь 
люди есть, которые не только в 
дом не пустят, но даже дверь могут 
не открыть…». 

Правда, люди, с которыми об-
щалась у «Газели», не были похо-
же на зажиточных, живущих за 
высокими заборами и семью за-
мками. Честнее сказать, что по-
ставщик «на законных основани-
ях» сэкономил, проигнорировав 
затратную форму доставки. Но 
даже не это главное. С поставщи-
ком, надо полагать, разберутся и, 
возможно, выпишут незначитель-
ный штраф. Куда важнее вопрос, 
можно ли в принципе изменить 
систему получения средств реаби-
литации инвалидам? 

Мы обратились к нескольким 
руководителям предприятий, ко-
торые выпускают технические 
средства реабилитации для инва-
лидов, что думают они по этому 
поводу? Одни ответили уклончи-
во: «Да, тут есть проблема. Но мы 
производители…». Другие, как 
Александр Бушин, руководитель 
калужского предприятия, счита-
ет, что существующая система не-
эффективна. 

— Покупатель нашей продук-
ции — Фонд социального страхова-
ния, — говорит Бушин. — И он зани-
мается логистикой, отбирает по-
ставщиков. Мы только платим им. 
Отгружая свою продукцию, 
условно говоря, на миллиард ру-
блей, примерно десять процентов 
от этой суммы (сто миллионов) 

перечисляем за доставку изделия 
инвалиду. То есть доставка уже 
включена в стоимость техниче-
ских средств реабилитации уже на 
торгах. Как их доставляют — мы не 
знаем. Возможности контроля нет. 

Не довольны ситуацией, как 
выяснилось, и в Минтруде России. 
Тут понимают, что таких «част-
ных случаев», о которых рассказа-
ли собкоры «РГ», предостаточно, 
не говоря уже об исследовании ак-
тивистов Общероссийского на-
родного фронта. Поэтому ведом-
ство намерено реформировать си-
стему закупки технических 
средств реабилитации для инва-
лидов. «Мы попытаемся сделать 
так, чтобы все поставщики могли 
привезти на один склад в регион 
изделия и чтобы была специали-
зированная компания, которая за-
нималась бы только доставкой, — 
рассказал о планах глава мини-
стерства Максим Топилин. — Это 
будет удобнее для производите-
лей и инвалидов». 

Рассматривают такую схему 
работы и в Фонде социального 
страхования РФ. Но по отдельным 
серийным видам технических 
средств реабилитации, таким как 
трости, костыли, подгузники, где 
нет необходимости индивидуаль-
ного подбора, — уточнил замести-
тель главы Фонда социального 
страхования РФ Алексей Кошелев.

Эта новация дает возможность 
участвовать в конкурсах самим 
производителям. По мнению спе-
циалистов, это позволит снизить 
цены на 8—10 процентов. От 30 
миллиардов рублей, что заплани-
ровано в бюджете для обеспече-
ния инвалидов техническими 
средствами реабилитации, цифра 
вырисовывается немалая. Правда, 
заработает ли эта система, пока 
вопрос. В ФСС планируют, что в 
следующем году начнется экспе-
римент в нескольких регионах.

На этой ноте мы позвонили ка-
лужанке, с которой встретились 
на дороге. Однако выслушали 
молча. У них другая беда:

— Привезла я коробку подгуз-
ников с замысловатым названи-
ем. Измучилась. Надела на маму и 
заплакала … Влага впитывается 
плохо, пояс неплотно прилегает к 
телу, все растекается из него по 
кровати… Сколько можно так из-
деваться?..

Но эта тема уже другого разго-
вора.

Здравоохранение  Медики вырабатывают новую тактику в борьбе с ВИЧ

Выявить и убедить
Светлана Добрынина

Н
епростую ситуацию 
с распространением 
ВИЧ в регионах об-
суждают сегодня в 
Екатеринбурге уче-

ные, медики, представители 
власти и глава Роспотребнадзо-
ра Анна Попова. Как подчеркну-
ла главный санитарный врач 
страны, сейчас очень важно 
«уйти от схоластики и заняться 
выработкой мер, которые смо-
гут изменить ситуацию». 

Центром разговора о смер-
тельно опасной инфекции Ека-
теринбург стал не случайно. Как 
утверждают в Роспотребнадзо-
ре, совещание было запланиро-
вано еще в феврале нынешнего 
года, но по стечению обстоя-
тельств буквально пару недель 
назад уральский город  превра-
тился в эпицентр темы ВИЧ. 
Представители  горздрава Екате-
ринбурга сообщили, что в муни-
ципалитете зарегистрировано 
26 693 случая ВИЧ-инфекции. 
Иными словами, заражен каж-
дый 50-й житель, а это — эпиде-
мия. Споры на тему «эпидемии»  
собравшиеся специалисты по 
умолчанию отнесли к «страшил-
кам», мешающим серьезному 
обсуждению. 

Но при этом и глава Роспо-
требнадзора, и заместитель ми-
нистра здравоохранения РФ 
Сергей Краевой  признали, что 
ситуация с распространением 
вируса иммунодефицита как на 
Урале, так и по всей стране на-
пряженная. Количество выяв-
ленных носителей ВИЧ с ка-
ждым годом растет. Если в 2015-
м обнаружено более 98 тысяч за-
раженных, то только за девять 
месяцев нынешнего число вновь 
выявленных инфицированных 
достигло почти 76 тысяч.  

— К сожалению, при тестиро-
вании мы пока идем широким 
фронтом, делая ставку на добро-
вольцев. Между тем самые про-
блемные группы: наркоманы и 
прочие остаются за гранью, а 
это снижает эффективность 
принимаемых мер, — заявила 
Анна Попова. 

Еще одна проблема, подчер-
кнутая специалистами: наи-

большее количество поражен-
ных ВИЧ россиян выявляется 
сейчас в самом работоспособ-
ном возрасте — от 30 до 49 лет. 
Причем среди зараженных прео-
бладают мужчины, которые 
даже не входят в группу риска, 
то есть не являются наркомана-
ми. До сих пор регистрируются 
случаи «внутрибольничной ин-
фекции».  Ежегодно — до полуто-
ра десятков подобных ЧП.

— Тем не менее удалось до-
биться и положительных изме-
нений, — говорит Сергей Крае-

вой. — Получилось  остановить 
вертикальную передачу вируса. 
В половине семей, где родители 
— носители ВИЧ, дети рождают-
ся и вырастают здоровыми. И 
это благодаря внедрению мето-
дик лечения антиретровирусны-
ми препаратами. 

Именно на их разработке и 
применении делают сейчас став-
ку в стране. В мире эта методика 
известна под названием «Тести-
руй и лечись». Суть вроде бы 
проста: путем масштабного те-
стирования выявляются носите-

ли инфекции, которым предла-
гается пройти лекарственную 
терапию. Вылечиться от ВИЧ не-
возможно, но, по утверждению 
специалистов, реально про-
длить жизнь  пациента и серьез-
но ограничить распространение 
вируса. 

Эксперты признают, что при 
видимой простоте методика уяз-
вима. Как с экономической сто-
роны, так и с элементарно чело-
веческой позиции. «Необходимо 
ВИЧ- инфицированных инфор-
мировать и убеждать, что это те-
перь их правило жизни прини-
мать по 12 таблеток в день. Ма-
лейший срыв, и деньги будут вы-
брошены впустую», — поясняет 
связь психологии и экономики 
Анна Попова. 

На вопрос корреспондента 
« Р Г » ,  с к о л ь к о  к о н к р е т н о 
средств планируется вложить в 
программу, Сергей Краевой за-
труднился ответить, сославшись 

на то, что бюджет только форми-
руется. Но пояснил, какие на-
правления экономии средств 
уже разработаны: с 2017 года в 
стране впервые будет приме-
няться централизованная систе-
ма приобретения этих препара-
тов через сайт Госзакупки, сей-
час от регионов принимаются 
заявки. Новая форма должна 
снизить стоимость  приобретае-
мых для программы лекарств. 
Кроме того, в стране сформиро-
вано 16 промышленных площа-
док, где начнут производство 
отечественных антиретровиру-

сных препаратов. Прогнозиру-
ется, что импортозамещение по-
зволит в два раза снизить затра-
ты. 

Кроме того, и минздрав, и Ро-
спотребнадзор предлагают ра-
ботодателям поддержать про-
грамму, в частности, стимули-
руя сотрудников на регулярное 
прохождение тестирования. По 
данным Анны Поповой, крупные 
компании страны уже подклю-
чились к борьбе с ВИЧ. 

Когда намучаешься, будешь рад и костылям.

Акцент

 В России более 800 тысяч 
человек уже живут с вирусом 
иммунодефицита

Акцент

 «Летом — на пароме 
до Листвянки, а оттуда 
до Иркутска на автобусе, 
зимой — до Слюдянки, а оттуда 
— электричкой... Терпим...»
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Участники встречи в Екатеринбурге 
сами могли пройти экспресс-
диагностику на ВИЧ.
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СПРАВКА «РГ»
По данным федерального центра по профилактике и борьбе со СПИ-
Дом, в России более 800 тысяч человек уже живут с вирусом иммуноде-
фицита. Реальное количество зараженных может приближаться 
к 1,5 миллиона. За время диагностики в России первого носителя умерло 
200 тысяч ВИЧ-инфицированных пациентов. 

БЕЗОПАСНОСТЬ Взрывов 
не было, но поволноваться 
пришлось 

Бдительность — 
наше оружие

Сергей  Серов

ВЧЕРА в Москве работали саперы. Подозрение вызвал 
пакет под автобусом. А один из торговых центров даже 
эвакуировали.

Предмет, похожий на самодельную бомбу, заложи-
ли под автобус, который пришел в столицу из Новомо-
сковска. Автобус остановился у дома № 33 на Орехо-
вом бульваре. Что-то водителя насторожило, он вышел 
из автобуса, обошел машину и увидел в районе бензо-
бака некий пакет. Тут же обратился в полицию. На ме-
сто прибыли взрывотехники. Специально обученная 
собака следов взрывчатки не учуяла. Тем не менее па-
кет отбросили на безопасное расстояние, после чего 
криминалисты приступили к более тщательному из-
учению его содержимого.  По заверению пресс-служ-
бы столичного главка МВД, «никакой угрозы безопа-
сности граждан нет». 

А вот из торгового центра «Савеловский» пришлось 
срочно эвакуировать всех людей — и покупателей, и 
продавцов, и вспомогательный персонал. Причиной 
стал звонок пока неизвестного анонима, предупредив-
шего о заложенном в этом центре взрывном устройст-
ве. Как правило, такие звонки идут от психически 
больных или находящихся в алкогольном опьянении 
людей. Но порядок таков, что реагировать надо опера-
тивно, максимально обезопасив граждан от последст-
вий возможного теракта. Звонившего, конечно, най-
дут. Он, в лучшем для него случае, возместит все фи-
нансовые издержки. 

СОТРУДНИЧЕСТВО В Сингапуре 
стартовали Дни Москвы

В городе льва

Любовь Проценко

ЭТО ПЕРВЫЕ Дни Москвы в городе-государстве, извест-
ном в мире как ворота на рынки Азиатско-Тихоокеанско-
го региона. Но реальные контакты правительства рос-
сийской столицы с сингапурскими партнерами начались 
еще в 90-е годы, активизировались в начале 2000-х и ста-
ли на постоянную основу в последнее время. 

Сингапур с санскрита переводится как «город льва». 
Проанализировать ход делового и культурного сотруд-
ничества, наметить его новые направления предстоит в 
ходе Дней Москвы, которые проходят на Малаккском по-
луострове с 23 по 26 ноября.

 — Сегодня Сингапур один из самых комфортных горо-
дов мира для проживания, ведения бизнеса, с потрясаю-
щими технологиями, которые внедрены в городское хо-
зяйство. У него интересные урбанистические решения, 
грамотно выстроенная транспортная система, прекра-
сная система здравоохранения и образования. Все эти 
факторы плюс талантливое население и грамотная поли-
тика властей позволили стартапу, каким был Сингапур 
чуть более 50 лет назад, стать одним из образцовых мега-
полисов мира. И это при том, что у него нет никаких при-
родных ресурсов, — сказал корреспонденту «РГ» глава 
московской делегации руководитель департамента 
внешнеэкономических и международных связей Сергей 
Черемин, отвечая на вопрос, чем Сингапур интересен 
москвичам. — Амбициозная задача, которую ставит мэр 
Москвы Сергей Собянин — сделать нашу столицу самым 
прекрасным городом на свете, — очень схожа с тем, что 
делали и делают сингапурские власти для своих жителей 
и для бизнеса». 

И что интересно, продолжал он, Москва с ее неузнава-
емо изменившейся транспортной инфраструктурой, но-
выми решениями в области создания нового города, по-
вышения качества здравоохранения, образования также 
очень интересна Сингапуру. Об этом можно судить по 
росту количества в Москве предприятий с сингапурским 
капиталом в уставном фонде — их к концу 2015 года стало 
25, или вдвое больше, чем в 2014-м. По состоянию на 
1 января 2016-го объем накопленных сингапурских ин-
вестиций в москов-
ской экономике до-
стиг 194 млн долла-
ров США, что поста-
вило Сингапур на 
24-е место среди за-
рубежных партне-
ров российской сто-
лицы. Да и во взаим-
ной торговле с Мо-
сквой Сингапур, еще 
в 2014 году занимав-
ший 45-ю позицию, 
в 2015-м поднялся 
на 39-е место. Впро-
чем, и московские, и сингапурские власти уверены, что 
потенциал сотрудничества двух мегаполисов в разы 
больше. Об этом шел, в частности, разговор в ходе встре-
чи Сергея Черемина с государственным министром на-
ционального развития, торговли и промышленности 
Сингапура Ко По Куном: «Мы договорились, что в ходе 
Дней Москвы подпишем новую трехлетнюю программу 
сотрудничества двух мегаполисов, рассчитанную на 
2017—2019 годы». Этой программой планируется взаи-
модействие Москвы и Сингапура в самых разных отра-
слях. И прежде всего в сфере обучения московских муни-
ципальных служащих в колледжах Сингапура, повыше-
нии квалификации в области высоких технологий, жи-
лищно-коммунальном хозяйстве.

Говорили министры и о практических шагах, как 
сделать более эффективным сотрудничество уже сей-
час. «Способствовать этому может переход на взаимо-
расчеты в рублях и сингапурском долларе, — считает 
Сергей Черемин. — Как ни странно, все взаиморасчеты 
мы ведем в чужой валюте — американском долларе. А 
это вызывает огромные операционные расходы, что не 
стимулирует предприятия на сотрудничество». Ко По 
Кун поддержал инициативу Москвы, ведь опыт России 
и Китая, которые уже рассчитываются в рублях и юа-
нях, им хорошо известен. 

Множество других вопросов взаимодействия двух 
мегаполисов будут обсуждаться также на деловом фо-
руме по вопросам двустороннего сотрудничества. В его 
повестке дня значатся «круглый стол» по вопросам 
планирования и благоустройства городской среды, 
конференция по развитию и внедрению информацион-
ных технологий в городскую среду, российские инно-
вационные продукты и ярмарка технологий атомной 
отрасли и другие. 

 В дискуссиях примут участие ведущие эксперты 
правительства Москвы, представители городской ад-
министрации Сингапура, бизнесмены и журналисты 
двух стран.

Задача, которую 
ставят в Москве, 
очень схожа с тем, 
что делают синга-
пурские власти 
для своих жителей
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ПРЯМАЯ РЕЧЬ В Новосибирске
завершился
Всероссийский
литературный фестиваль

Про книги 
в шортах

Наталья Решетникова

ПРЕЖДЕ Всероссийский литературный фестиваль «Бе-
лое пятно» был посвящен исключительно фантастике. 
Но вот уже лет пять программа фестиваля охватывает 
все литературные жанры. И в этот раз, несмотря на мо-
розную погоду, посетило фестиваль свыше трех тысяч 
человек.

В числе гостей — финалисты престижной премии 
«Русский Букер» Леонид Юзефович и Сухбат Афлатуни, 
писатель Роман Сенчин, драматург Ярослава Пулино-
вич, а также литературный критик, автор книги «Удиви-
тельные приключения рыбы-лоцмана» Галина Юзефо-
вич. Корреспонденту «РГ» она рассказала о том, как ори-
ентироваться в море книг, которые выходят сегодня.

Вам не кажется, что в нашей стране очень многие не зна-
ют и не читают современных авторов?
ГАЛИНА ЮЗЕФОВИЧ: Мы привыкли воспринимать русскую 
литературу великой. Сразу выскакивает Александр 
Сергеевич Пушкин, великий русский поэт. Если рус-
ская литература, то 
великая. Нам пора 
отойти от этой кар-
тины мира, потому 
что современная на-
циональная литера-
тура у нас есть, она 
хорошая, крепкая, 
соответствующая 
размерам страны. 
Неправда, что сов-
ременных писате-
лей никто не знает. 
Тех, кто работает на 
широкий читатель-
ский сегмент, знают 
все. Я только что по-
бывала на КряККе (Красноярская ярмарка книжной 
культуры. — Прим. «РГ»), проводила встречу с автором 
романа «Зулейха открывает глаза» Гузель Яхиной. Так 
люди только что с люстры не свисали, в зал нельзя было 
войти, сидели на полу.

Книжные магазины ломятся от новинок. Как в этом мно-
гообразии найти свою книгу?
ГАЛИНА ЮЗЕФОВИЧ: Любая нормальная женщина знает, крем 
какой марки ей подойдет. К приобретению книг тоже 
надо подходить осознанно. Это несложно. Я с интересом 
обнаружила, что огромное количество людей не запоми-
нают названия произведений, авторов. Начинаешь пере-
сказывать, говорят: «А, так я это читал». Люди не склон-
ны загружать голову избыточной информацией. Прочи-
тал и все. Им не приходит мысль о том, что надо запом-
нить имя автора, чтобы в следующий раз купить его же 
книгу. Если в таком-то издательстве вышла хорошая кни-
га, то, скорее всего, другие тоже понравятся. Например, 
издательство «Эксмо» огромное, внутри его есть редак-
ции. И если ты читаешь книги в этой редакции и в такой-
то серии и уже прочитал пятую, значит, шестая тебе тоже 
понравится. Конечно, можно заходить в книжный мага-
зин и, увидев то, что выложено на верхней полке прилав-
ка, говорить: «На-
верное, русская сов-
ременная литерату-
ра умерла». И ухо-
дить домой читать 
Диккенса. Это тоже 
подход. Но если есть 
желание читать и по-
лучать удовольствие 
от чтения современ-
ных авторов, то надо 
готовиться и думать. 

Есть ли какие-то об-
щие темы, которые 
интересуют совре-
менных писателей? 
ГАЛИНА ЮЗЕФОВИЧ: Сей-
час какое-то мутное 
время, когда про 
современность пи-
шут мало, про девя-
ностые годы уже 
много всего написа-
ли. Зато начали пи-
сать про наш двадца-
тый век, со всеми его 
ужасами и травма-
ми. Очевидно, сей-
час основная работа 
идет в этом месте. 
«Авиатор» Евгения 
Водолазкина, «Об-
итель» Захара При-
лепина, «Зулейха от-
крывает глаза» Гу-
зель Яхиной срезо-
нировали, отозва-
лись в сердце читателя. Эти произведения разные, но по-
могают современному человеку. У нас всех есть в этом 
месте некое свербение, нам же всем немножко нервно, 
потому что такая у нас история — либо ужас, либо кош-
мар. Тяжело жить человеку, у которого все прошлое одна 
сплошная кровавая рана. И сейчас с этим работают авто-
ры. Это позволяет прочувствовать, пережить и понять, 
что в любом аду есть хорошие моменты, что это не один 
беспросветный ужас.  

Много споров ведется относительно шорт-листа «Рус-
ского Букера». У вас какое мнение на этот счет? 
ГАЛИНА ЮЗЕФОВИЧ: Это отвратительный шорт-лист. Потому 
что либо подделка под роман, либо просто плохой ро-
ман. Увы, есть произведения, про которые хочется ска-
зать — это чистая химия, будто съел какой-нибудь 
овощ, напичканный гидрокарбонатом натрия. На-
столько искусственный, мертвый продукт. Роман мое-
го отца Леонида Юзефовича «Зимняя дорога» всем хо-
рош, только это не роман. Не понимаю, зачем его вклю-
чать в шорт-лист «Букера» на лучший роман. Есть дру-
гие премии. 

Ладно бы, не было из чего выбрать. Было! И главная 
моя претензия не в том, что  взяли плохие и неподходя-
щие тексты, а то, что не включили роман Сергея Кузнецо-
ва «Калейдоскоп: расходные материалы». Он вышел в из-
дательстве Елены Шубиной. На мой взгляд, это лучший 
роман на русском языке за этот год. А его даже не допу-
стили до шорт-листа. Это просто неквалифицированное 
решение. Но это решение жюри. И это его выбор. Прият-
но, что на премию претендует роман Сухбата Афлатуни 
«Поклонение волхвов», который я очень люблю. Это, по-
жалуй, единственное светлое пятно во всем списке.

КОНЦЕРТЫ

Петербургская
группа
готовится
к балу 

ПИКНИК ПОД 
ШАРМАНКУ

Мария Голубкова, 
Санкт-Петербург

ОДНА из старейших рок-групп 
Петербурга — Ленинграда «Пик-
ник» отмечает 35-летие. Начав 
большой гастрольный тур в 
честь этой даты в Пскове, Эд-
мунд Шклярский продолжил в 
родной Северной столице, на 
сцене БКЗ «Октябрьский». Как 
говорит бессменный лидер 
«Пикника», юбилей «какой-то 
некруглый», поэтому даже на-
звание концерту придумать не 
смогли. Назвали просто — «Юби-
лейный». 

— Концепция концерта — со-
здать хорошее настроение, — 
объясняет он. — Мы не хотим ни-
кого травмировать, поэтому но-
вых песен не будет. Будут видо-
изменения уже знакомого и лю-
бимого, некие пикантные мо-
менты. 

«Пикник» известен некой 
«техносценичностью» концер-
тной программы. Шклярский 
признается, что «некоторые пе-
сни лучше слушать дома, а у нас 
шоу, песни получают дополни-
тельную сценическую жизнь». 
Еще одни принцип отбора — тем-
поритм программы, биение 
пульса: если есть вдох, то должен 
быть и выдох. 

«Пикник» давно использует 
на сцене необычные инструмен-
ты, элементы «зримой песни», 
конструкции в стиле стимпанк, 
световые эффекты. На этот раз 
даже верхняя ферма с освети-
тельными приборами была вы-
полнена в конфигурации знаме-

нитого «иероглифа», ставшего 
символом группы и его визитной 
карточкой. У Шклярского — новая 
мастер-гитара той же формы. А 
саму композицию решили не ис-
полнять: «Многие начали слу-
шать «Пикник» недавно, и им она 
ничего не говорит». И девушки-
виолончели не было. Зато Шкляр-
ский удивил поклонников, испол-
нив «Твое сердце должно быть 
моим» на укулеле и «Любо брат-
цы жить» в характерной протяж-
ной манере «Пикника».  

На экране во время концерта 
появилась и «группа поддержки» 
из медийных лиц. Роль шарман-
щика в «Играй, шарманка, иг-
рай» примерил Сергей Светла-
ков. Лицом клипа «Говорит и по-
казывает» стала телеведущая 
Первого канала Екатерина Анд-
реева. Говоря о своем участии, 
она шутила, мол, «охранники 
рвутся в зал, заслышав «Мы вы-
нуждены остановить концерт 
экстренным выпуском ново-
стей»... Спортивный коммента-
тор Виктор Гусев объявил: «Идет 
91-я минута встречи, до сих пор 
«Пикник» на сцене в полном со-
ставе…». И поименно представил 
участников группы: Марат Кор-
чемный — бас-гитара, Леонид 
Кирнос — ударные, Станислав 
Шклярский — клавишные. 

Традиционно прозвучали «У 
Шамана три руки», вместе с сы-
ном Шклярский исполнил «Ни-
чего не говори, не подходи на вы-
стрел» («Инкогнито»). А премье-
ру нового альбома обещает в 
следующем году. Он не будет со-
стоять из одних только новых пе-
сен. И названия у нового альбо-
ма пока нет, но… «Но тем, кто 
слушает «Пикник», желательно 
слушать дальше, — советует 
Шклярский. — Мы-то постараем-
ся не обмануть ожиданий». 

Ну а для поклонников «те-
плой ламповой» атмосферы до 
конца года в Петербурге состо-
ится еще один концерт «Пикни-
ка» — «Новогодний бал».

Шклярский предложил прий-
ти на него в карнавальных ко-
стюмах: «Вдруг у кого-то есть 
бальное платье, а надеть его не-
куда?».

Событие В Третьяковской галерее открывается уникальная выставка 
«Roma Aeterna. Шедевры Пинакотеки Ватикана»

Рим и мир

Жанна Васильева

О
дна из главных выста-
вок этого года откры-
вается 25 ноября в 
Инженерном корпу-
се Третьяковской га-

лереи. О совместном проекте Му-
зеев Ватикана и Третьяковской 
галереи «Roma Aeterna. Шедевры 
Пинакотеки Ватикана» расска-
зывает директор Третьяковской 
галереи Зельфира Трегулова. 

Выставка «Roma Aeterna. Шедев-
ры Пинакотеки Ватикана» от-
крывается за месяц до Рождест-
ва. Для вас как для директора 
Третьяковской галереи какой из 
аспектов этой выставки наибо-
лее важен: политический, рели-
гиозный, культурный?
ЗЕЛЬФИРА ТРЕГУЛОВА: Конечно, худо-
жественный. Я могу только под-
твердить слова директора музеев 
Ватикана Антонио Паолуччи: ни-
когда из собраний Пинакотеки 
Ватикана одновременно не от-
правляли на выставку сразу 42 
шедевра такого уровня. Конечно, 
это беспрецедентный жест, сви-
детельствующий об отношении 
доверия, которые сложились 
между Россией и Ватиканом, Му-
зеями Ватикана и Третьяковской 
галереей в очень непростой для 
всего мира момент. 

Причем действительно ка-
ждая из работ, начиная от «самых 
популярных ангелов Рима» Ме-
лоццо да Форли и вплоть до 
«Оплакивания» Джованни Бел-
лини и «Положения во гроб» Ка-
раваджо, знаковая для коллек-
ции Пинакотеки. Это работы хре-
стоматийные, которые тиражи-
рованы на открытках, постерах, 
во многих каталогах… Но уви-
деть их своими глазами — это сов-
сем другое дело. Сергей Чобан 
так выстроил архитектуру цен-
трального зала экспозиции, что-
бы она повторяла абрис знамени-
той площади перед собором Свя-
того Петра с колоннадой Берни-
ни. А на месте фасада собора — ви-
трина с двумя ранними гризай-
лями Рафаэля, которые создава-
лись для алтаря церкви в Перуд-

же. Поэтому зритель оказывает-
ся в центре полукруга, в точке, 
откуда раскрываются простран-
ства картин Рафаэля, Корреджо, 
Паоло Веронезе, Караваджо, Пус-
сена, Гверчино, Гвидо Рени…

Антонио Паолуччи говорил, что 
Третьяковская галерея получила 
практически все работы, кото-
рые просила. 
ЗЕЛЬФИРА ТРЕГУЛОВА: Совершенно 
верно. В декабре 2015 года у нас 
была последняя встреча в Вати-
кане по составу выставки. Нам 
должны были дать ответ, какие 
вещи из нашего списка готовы 
предоставить, а какие выдать не 
могут. Мы сидели в относитель-
но небольшом кабинете и с за-
миранием сердца слушали, как 
господин Кориньяни, завотде-
лом выставок, проходя по спи-
ску, где работы шли в хронологи-
ческом порядке, говорил «Si» 
или «Nо». Дойдя до «Положения 
во гроб» Караваджо, он сделал 
долгую драматическую паузу. А 
до этого было уже «Si» по поводу 
картины «Оплакивание Христа» 
Джованни Беллини. И мы с Арка-
дием Ипполитовым, куратором 
выставки, буквально замерли: с 
одной стороны, маловероятно, 
чтобы еще раз было «Да», а с 
другой стороны — перед «No» та-
кую паузу не делают. И он гово-
рит: «Si». И мы начинаем вопить 
от счастья.

Название проекта Roma Aeterna, 
то есть «Вечный Рим», отсылает 
к античности. Одна из важней-
ших тем, которая возникает в 

связи с Римом, это, естественно, 
очень продуктивный диалог ан-
тичности и христианского искус-
ства. Она была для вас важна?
ЗЕЛЬФИРА ТРЕГУЛОВА: Конечно. Это 
одна из главных тем выставки.

Но в работах ее нет. Самая ран-
няя работа на выставке — это 
икона XII века римской школы 
«Христос Благословляющий». 
Меж тем в Музеях Ватикана ве-
ликолепная коллекция антично-
го искусства. Вы не хотели по-
просить какие-то работы для вы-
ставки?
ЗЕЛЬФИРА ТРЕГУЛОВА: Мы думали об 
этом, но потом решили, что сосре-
доточимся на живописи. Что каса-
ется связи с античностью, то Дан-
те, как известно, не случайно в 
провожатые по загробному миру 
выбирает великого Вергилия. 
Между прочим, это в его «Энеиде» 
идея вечного Рима получила свое 
поэтическое обоснование. Произ-
ведения Вергилия переписыва-
лись в средневековых монастырях 
Европы. Христианство выступило 
как наследник античной культу-
ры, противопоставив себя варва-
рам, громившим «идолов». Я уж 
не говорю о том, что Микеландже-
ло называл себя «учеником Бель-
ведерского торса».

Но на выставке эта тема ушла в 
«подтекст»?
ЗЕЛЬФИРА ТРЕГУЛОВА: Если считать 
«подтекстом» блестящий обзор 
истории собраний Музеев Вати-
кана, написанный для каталога 
Аркадием Ипполитовым, то да. 
Мы не стали напрямую сталки-

вать античные памятники, кото-
рые есть в Музеях Ватикана, с 
более поздними живописными 
шедеврами. Но любопытствую-
щий зритель найдет следы увле-
чения античностью, как и при-
чудливые реминисценции готи-
ческого искусства даже в рабо-
тах художников XIV—XV веков. 
Кроме того, идея «вечного Рима» 
была заимствована Римом хри-
стианским…

Другая напрашивающаяся тема 
— это отношения византийской и 
западной христианской тради-
ции в европейском искусстве…
ЗЕЛЬФИРА ТРЕГУЛОВА: Мы не случай-
но начинаем выставку с иконы 
XII века римской школы, в кото-
рой как раз эта византийская тра-
диция ощутима. Но в то же время 
мы не акцентируем особенности 
иконографии или интерпретации 
того или иного религиозного сю-
жета в картинах европейских ма-
стеров, потому что, на мой взгляд, 
проекты такого рода не про то, 
что нас разъединяет, а про то, что 
объединяет.

Мы привезли величайшие 
произведения, созданные худож-
никами в рамках традиции рим-
ской католической церкви, но го-
ворящие на языке, который по-
нятен всему человечеству. Имен-
но поэтому мы вместе с посоль-
ством Ватикана в Москве также 
приглашаем на открытие глав и 
представителей различных кон-
фессий. Потому что выставка об-
ращена ко всем.

Да, практически все произве-
дения создавались для монасты-
рей, соборов… Так, например, 
ангелы Мелоццо да Форли укра-
шали купол одной из римских 
церквей в свое время. И все же ху-
дожники решали не только зада-
чи, поставленные заказчиком, но 
и ставили вопросы, которые их 
волновали. «Положение во гроб» 
Караваджо — еще и образ неверо-
ятной трагической силы.  А 
«Оплакивание» Карло Кривелли 
— одна из самых экстатических 
картин раннего итальянского 
возрождения…

Название акцентирует тему веч-
ности, но представляет ее как 
сюжет, разворачивающийся во 
времени…
ЗЕЛЬФИРА ТРЕГУЛОВА: Именно поэто-
му мы строим экспозицию тра-
диционно — по хронологии, начи-
ная с произведений XII века и за-
канчивая XVIII веком. Кстати, 
второе по времени создания про-
изведение в составе выставки — 
икона с изображением Францис-
ка Ассизского, написанная вско-
ре после его канонизации в 1228 
году, то есть через полвека после 
его смерти. Это своеобразный 
hommage Папе Франциску I, ко-
торый первым среди Римских 
пап взял имя этого святого. Если 
бы не встреча Франциска I и Вла-
димира Владимировича Путина, 
во время которой возникла идея 
обмена выставками, то не возни-
кла бы невероятная возможность 
увидеть сокровища Пинакотеки 
в Москве. Но и мы готовы быть не 
менее щедрыми, отправляя свою 
коллекцию в Ватикан.

Контуры ответного проекта, ко-
торый в 2017 году представит 
Третьяковская галерея в Пина-
котеке, уже очерчены?

ЗЕЛЬФИРА ТРЕГУЛОВА: Понятно, что 
речь будет идти об интерпрета-
ции библейских и евангельских 
сюжетов в русском искусстве. 
Изначально мы планировали по-
казать работы художников XIX — 
начала XX века. В это время сю-
жеты Священного Писания ста-
ли темой станковой картины, 
поводом задуматься о важней-
ших гуманистических пробле-
мах. В первую очередь идет речь 
о картинах Александра Иванова, 
«Голгофе» Николая Ге, полотне 
«Христос в пустыне» Ивана 
Крамского.

А работы Натальи Гончаровой 
планируется показать в Пинако-
теке?
ЗЕЛЬФИРА ТРЕГУЛОВА: Да, конечно. И 
«Евангелисты», и изображения 
Богоматери, архангелов из наше-
го собрания. В основном плани-
руем везти произведения из Тре-
тьяковской галереи, плюс не-
сколько работ из собрания Рус-
ского музея, может быть, и реги-
ональных музеев.

Иконопись будет?
ЗЕЛЬФИРА ТРЕГУЛОВА: Скорее всего. 
Аркадий Ипполитов предложил 
очень интересную тему в рамках 
этой экспозиции. Ее можно обо-
значить, как «Александр Иванов 
и «Преображение» Рафаэля». 
Сейчас продумываем, как вклю-
чить иконопись в этот контекст.

Папа Франциск I любит совре-
менное искусство, нет ли в пла-
нах обмена выставками совре-
менного искусства?
ЗЕЛЬФИРА ТРЕГУЛОВА: Пока нет.

Открытие выставки в Третьяковке 
состоится завтра. Однако билеты на 
нее проданы вплоть до конца года.

Акцент

 Никогда прежде из собраний 
Пинакотеки Ватикана
одновременно не отправляли 
на выставку сразу 42 шедевра 
такого уровня

ЗЕЛЬФИРА ТРЕГУЛОВА: КАК ПОПАСТЬ НА ВЫСТАВКУ И СКОЛЬКО ДЛИТСЯ СЕАНС?

Когда я попыталась заказать билеты на сайте Третьяковской га-
лереи на выставку Roma Aeterna хотя бы на 31 января, в ответ 
появилась надпись: «Билетов нет». Остается надежда на «лиш-
ний билетик» по тройной цене?
Зельфира Трегулова |Мы объявили продажу билетов 25 октября. 

За три дня все билеты до 31 декабря были проданы, после чего мы 

приостановили продажу билетов по Интернету. Билеты на январь 

и февраль будут продаваться через Интернет с середины декабря. 

Как и на выставку Айвазовского, часть билетов продадим в кассе 

Инженерного корпуса в день сеанса. Будем ограничивать количе-

ство билетов на сеанс. На этой выставке мы не можем принять 

столько же посетителей, сколько на выставках Серова или Айва-

зовского. Последнюю посмотрели около 600 тысяч человек.

Сколько билетов будет на сеанс?
Зельфира Трегулова | Думаю, не больше 100 билетов на один се-

анс. Учитывая проданные по Интернету, 30—40 билетах на каж-

дый сеанс в кассах... Посмотрим, какое количество зрителей ока-

жется оптимальным. Выставка требует концентрации внимания и 

тишины. Мы купили для экскурсоводов спецоборудование, кото-

рое позволяет негромко говорить в микрофон, а у слушателей бу-

дут наушники. 

После 45 минут все посетители должны будут покинуть зал?
Зельфира Трегулова |Нет, зачем? Во-первых, сеанс не 45 минут.  

Мы пускаем каждые полчаса с расчетом, что зрители, вошедшие 

раньше, прошли в следующий зал. Мы никого не выгоняем. Ду-

маю, для осмотра этой выставки достаточно одного часа очень 

сконцентрированного внимательного просмотра.

Образовательная программа планируется?
Зельфира Трегулова | Будет серия лекций и два цикла кинопока-

зов: будут фильмы, которые в России не показывались.

Галина Юзефович считает, 
что в короткий список «Русского 
Букера» попали либо подделки, 
либо просто плохие романы.

Современные авто-
ры позволяют 
понять, что в любом 
аду есть хорошие 
моменты, что наше 
прошлое — не один 
беспросветный ужас

Эдмунд Шклярский не хотел нико-
го травмировать, а потому не пел 
на юбилейном концерте «Пикника» 
новых песен.

СПРАВКА «РГ»

Что привезли из Ватикана
42 раритета, которые прибыли из Ва-

тикана, представляют итальянское 

искусство семи веков, с XII по XVIII век 

включительно. 

На выставке можно увидеть произве-

дения эпохи позднего романского 

стиля, как, например, икону «Святой 

Франциск Ассизский» XIII века. 

Среди работ эпохи готики есть чуде-

сная работа Пьетро Лоренцетти, од-

ного из мастеров Сиены XIV века, и, 

например, часть алтарного образа, со 

сценами жития святого Николая Чу-

дотворца кисти Джентиле да Фабриа-

но. Или со сценами жития святого Ни-

колая, кисти Фра Беато Анджелико, 

великого флорентийца раннего Воз-

рождения.

на выставке представлены произве-

дения художников Феррары, Венеции 

(Карло Кривелли и Джованни Белли-

ни), Романьи (ангелы Мелоццо да Фор-

ли), Перуджи… 

Гризайли Рафаэля 1507 года открыва-

ют экспозицию высокого Возрожде-

ния и барокко. Среди шедевров XVI 

века – картины Антони Корреджо и 

Паоло Веронезе. 

XVII век представлен полотном Кара-

ваджо «Положение во гроб» (1604), 

работами художников Академии Кар-

раччи и картиной Никола Пуссена 

«Мученичество святого Эразма» 

(1629). Переход к новому времени зна-

менует серия «Астрономические на-

блюдения» (1711) Донато Крести, ху-

дожника из Болоньи.

Фоторепортаж на сайте
rg.ru/sujet/5330
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БОКС Ковалев теряет
позиции в рейтинге

Пояс перестал 
держать

Анна Козина

РОССИЯНИН Сергей Ковалев, который весьма спор-
ным судейским решением проиграл Анре Уорду в ти-
тульном бою, вместе со своими поясами по версии WBA, 
WBO, IBF в полутяжелом весе потерял и позиции в рей-
тинге самого авторитетного журнала в мире бокса The 
Ring.

Ковалев опустился со второй на третью строчку. Уорд, 
который до поединка с россиянином был на четвертой 
позиции, занял его место. Лидером остался непобежден-
ный боксер из Никарагуа Роман Гонсалес, который явля-
ется чемпионом мира во втором наилегчайшем весе по 
версии Всемирного боксерского совета (WBC). Напом-
ним, что The Ring составляет свой рейтинг профессио-
нальных боксеров вне зависимости от весовых катего-
рий.

Андре Уорд, получив все три пояса Ковалева, на ринге 
в Лас-Вегасе выглядел шокированным и ошеломленным. 
Не мог поверить, что победу присудили ему. Но спустя 
несколько дней уверенность к чемпиону пришла.

— Мы сделали это, я завоевал пять титулов чемпиона 
мира в двух весовых категориях, — написал американец в 
соцсетях. — Вопреки ожиданиям и прогнозам я победил. 
Поднялся с канваса и показал характер и настрой насто-
ящего чемпиона. Так, как это делали великие боксеры 
еще до меня. Я заслужил этот результат в тяжелом пое-
динке, кто бы что ни говорил. Я заслужил быть чемпио-
ном мира и не буду извиняться за итоговое решение.

Однако извинений Ковалев и не ждет. Он ждет и жа-
ждет реванша. Право Сергея на повторный бой прописа-
но в контракте. И в этом поединке он постарается в пол-
ной мере оправдать свое прозвище «Крушитель». 

— Конечно же, реванш состоится. Мы подписали кон-
тракт давно. И в этом контракте есть параграф, в кото-
ром прописано, что он должен дать мне реванш, если 
одержит победу, честную или нечестную. В этом бою я 
буду нацелен на нокаут. Теперь я понимаю, что если не 
нокаутирую его, то победу у меня могут украсть, — при-
водит слова Ковалева BoxingScene.  — Но я не знаю, когда 
именно состоится реванш. Быть может, в первой полови-
не 2017 года. Я уже говорил, что если он настоящий чем-
пион, если действительно думает, что победил меня, то 
пусть докажет это в реванше.

КЕРЛИНГ Наши сборные
успешно выступают
на чемпионате Европы

Разогрели лед

Илья Соболев

В ШОТЛАНДСКОМ Брэхеде близится к завершению 
групповой этап первого крупного соревнования нынеш-
него зимнего сезона — чемпионата Европы по керлингу.

Мужчины и женщины соревнуются в двух дивизионах 
«A» и «B», причем и женская, и мужская сборные России 
выступают в группе сильнейших. Наши девушки вообще 
являются действующими чемпионками Старого Света. 
Вот только парадокс в том, что защищают титул не те, 
кто его завоевывал. Дело в том, что российская сборная 
по керлингу комплектуется не так, как это происходит, к 
примеру, в большинстве игровых видов спорта, где в 
главную команду страны вызываются сильнейшие пред-
ставители клубов. 

От России на крупные турниры делегируется в пол-
ном составе коллектив, выигравший внутренний отбо-
рочный турнир. В последние годы это неизменно была 
команда скипа (главного игрока) Анны Сидоровой, кото-
рая как раз и выиграла ЧЕ-2015. Шанс защитить титул 
Сидорова с подругами потеряла, уступив в финале отбо-
ра команде Виктории Моисеевой. Поквитаться за «поще-
чину» команда Сидоровой сможет в отборочном сорев-
новании к чемпионату мира. Но это будет только в фев-
рале, а в Шотландию поехали другие девчонки.

Российские дебютантки европейского первенства  
выступают в Брэхеде довольно успешно. Еще до конца 
группового этапа наши девушки выполнили задачу-ми-
нимум, квалифицировавшись на  чемпионат мира-2017. 
Для этого было необходимо попасть в восьмерку силь-
нейших. Более того, у Виктории Моисеевой с подругами 
были неплохие шансы на проход в полуфинал. Вчера рос-
сиянки одержали свою пятую победу на чемпионате над 
Италией — 5:3 и вышли на чистую третью строчку в тур-
нирной таблице. Нашим оставалось сыграть два матча: 
встреча с немками завершилась уже после подписания 
этого номера «РГ» в печать, а с хозяйками льда шотлан-
дками сборная России сразится сегодня.

Неплохо выступили и мужчины, также досрочно заво-
евавшие путевку на ЧМ-2017. Кстати, здесь тоже в отбо-
ре основной состав сборной проиграл второму со ски-
пом Алексеем Тимофеевым. И, между прочим, эта роки-
ровка себя оправдала. На момент вчерашнего дня  росси-
яне делили третье-четвертое места со Швейцарией с пя-
тью победами в восьми играх и имели все шансы остать-
ся в квартете сильнейших и по завершении кругового 
этапа. Последнюю игру нашим предстояло провести про-
тив Шотландии. Этот матч завершился уже поздно вече-
ром.

Павел Зарудный

П
родолжается юбилейный 
XXV чемпионат России по 
хоккею с мячом среди клу-

бов Суперлиги. В двух конферен-
циях — «Запад» и «Восток» идет 
напряженная борьба за очки. 
Пока на первых ролях такие клу-
бы как столичное «Динамо», 
ульяновская «Волга», хабаров-
ская «СКА-Энергия», краснояр-
ский «Енисей». 

Впрочем, признанным лиде-
рам по ходу регулярного чемпио-
ната придется считаться с таки-
ми командами как кировская 
«Родина», которая несмотря на 
финансовые проблемы по ходу 
межсезонья смогла принять 
участие в турнире.

У «Родины» есть свой «ко-
зырь» — не секрет, что знаковой 

фигурой в составе кировского 
клуба является 42-летний фор-
вард Сергей Обухов. Пятикрат-
ный чемпион мира в составе 
сборной России, семикратный 
чемпион России за свою славную 
карьеру успел поиграть в таких 
клубах как архангельский «Вод-
ник», столичное и казанское 
«Динамо», шведский «Фалун», 
но карьеру решил закончить на 
Родине. Правда, когда он повесит 
коньки на гвоздь, ветеран не 
уточняет. На сегодня известно 
одно — новое соглашение Обухо-
ва с клубом рассчитано до конца 
сезона. Напомним, что один из 
лучших игроков современного 
бенди также работает в «Родине» 
в качестве старшего тренера и 
спортивного директора.

О том, что молодым еще есть 
чему у него поучиться, капитан 

«Родины» стал доказывать уже с 
первых матчей и в поединке про-
тив столичного «Динамо», когда 
забил 3400 мяч своего клуба в 
чемпионатах СССР и России.

И на достигнутом бомбардир 
останавливаться не собирается, 
о чем рассказал журналистам.

Сергей, вы попали в заявку «Ро-
дины» на чемпионат буквально в 
последний момент. Решили в ко-
торый раз помочь клубу?
СЕРГЕЙ ОБУХОВ: Я не раз говорил, что 
у меня довольна простая позиция 
— хочу закончить карьеру в род-
ном клубе, принести пользу пар-
тнерам, и поскольку чувствую в 
себе силы играть то мое место не 
на скамейке, а на поле. Надеюсь, 
что и кадровые изменения в на-
шей области смогут пойти на 
пользу команде. Не забывайте о 

той сложной ситуации с финан-
сированием, которая у нас была в 
межсезонье.

Знаем, что в нелегкое время бо-
лельщики не отвернулись от вас 
— провели субботник, всячески 
поддерживали вас в соцсетях. 
Постараетесь ответить им той 
же монетой?
СЕРГЕЙ ОБУХОВ: Спасибо всем тем 
людям, которые любят наш вид 
спорта, сопереживают клубу. Из 
любой самой сложной ситуации 
вполне реально найти выход и я 
надеюсь, что мы сможем спокой-
но думать только о чемпионате.

Есть ли смысл спрашивать вас о 
планах на сезон?
СЕРЕГЕЙ ОБУХОВ: А почему нет? Бу-
дем выходить на лед и стараться 
играть на победу, против любого 
соперника. Это же спорт!

А что касается личных бомбар-
дирских достижений?
СЕРГЕЙ ОБУХОВ: Моя задача забивать 
мячи и если это получается, то я 
занимаюсь своим делом. Пока 
считаю, что еще далек от своей 
лучшей формы, но буду над этим 
работать!

Тем временем главный тренер 
сборной России по хоккею с мя-
чом Сергей Мяус посетил Сык-
тывкар. Как сообщили в пресс-
службе федерации хоккея с мя-
чом России, наставник действу-
ющих чемпионов мира осмотрел 
инфраструктуру региона — Ре-
спубликанский стадион и ДЮСШ 
«Северная Олимпия». Отметим, 
что на главной спортивной арене 
региона 26 и 27 ноября «Строи-
тель» откроет сезон во Всерос-
сийских соревнованиях среди 
команд Высшей лиги, принимая 
на родном льду столичную ко-
манду «Динамо-Крылатское». А 
уже совсем скоро — с 27 по 29 ян-
варя 2017 года республиканский 

стадион примет чемпионат мира 
по хоккею с мячом среди юнио-
ров.

«Республиканский стадион 
находится в хорошем состоянии. 
Да, для Первенства мира среди 
юниоров, которое будет у вас в 
январе, необходимо более мощ-
ное освещение, чтобы была каче-
ственная телевизионная картин-
ка. Но этот вопрос решаем. У вас 
искусственный лед, возможно, 
есть небольшие проблемы с за-
ливкой, так как всего две маши-
ны, но я не сомневаюсь и даже 
уверен, что Сыктывкар на выс-
шем уровне проведет первенство 
мира», — резюмировал член ис-
полкома ФХМР.

Также господин Мяус заявил, 
что «Строитель» из Сыктывкара 
с нетерпением ждут в Суперли-
ге:

— Очень рад, что состоялась 
рабочая встреча Главы Республи-
ки Коми Сергея Гапликова, кото-
рый понимает роль и значение 
спорта и сам имеет к нему непо-
средственное отношение, прези-
дента международной федера-
ции бенди (FIB) и Федерации хок-
кея с мячом России Бориса 
Скрынника, министра физиче-
ской культуры и спорта региона 
Николая Бережного. Я присутст-
вовал на этой встрече, могу ска-
зать, это был деловой разговор 
людей, которые понимают, для 
чего нужен хоккей с мячом, и что 
это социальный вид спорта, кото-
рый культивировался в Сыктыв-
каре. Здорово, что руководитель 
Коми решил поэтапно сделать 
сильную команду, вывести ее в 
Суперлигу, а также посмотреть, 
чем можно и нужно помочь раз-
витию детского хоккея с мячом, 
и, в итоге, выстроить такую вер-
тикаль, чтобы во главе стояла ко-
манда мастеров, затем — фар-
мклуб, и, естественно, спортшко-
ла.

Футбол «Ростов» одержал первую победу в Лиге чемпионов, 
сенсационно обыграв на своем поле мюнхенскую «Баварию»

Нетихий Дон

Илья Соболев 

С
е го д н я  « З е н и т »  и 
«Краснодар» прове-
дут очередные матчи 
на групповом этапе 
Лиги Европы против 

«Маккаби» из Тель-Авива и ав-
стрийского «Зальцбурга» соот-
ветственно. А днем ранее «Ро-
стов» в Лиге чемпионов на своем 
поле сотворил сенсацию, обыг-
рав знаменитую «Баварию» — 
3:2. 

Команда Курбана Бердыева 
еще в прошлом туре потеряла 
шансы на выход в плей-офф глав-
ного клубного турнира Европы, 
но еще может просочиться в ана-
логичную стадию Лиги Европы, 
если займет третье место в груп-
пе «D». Победа над «Баварией» 
шансы в этой борьбе повышает.

Наверное, мало кто помнит, 
но нынешний наставник мюн-
хенского суперклуба Карло Ан-

челотти на берегах Дона уже бы-
вал. В 1999 году в рамках Кубка 
Интертото итальянец пожаловал 
сюда во главе туринского «Ювен-
туса». Гости тогда «вынесли» со-
перника в одну калитку — 4:0.

Когда Анчелотти попросили 
сравнить тот и нынешний «Ро-
стов», папа Карло, как ласково 
называют тренера в Италии, раз-
вел руками. «Совершенно раз-
ные команды, да и турнир нынче 
куда более важный». Другое дело, 

что свои основные турнирные за-
дачи «Бавария» решила заранее, 
гарантировав себе как минимум 
второе место в группе. Поэтому 
Анчелотти решил не рисковать, 
оставив дома целую группу фут-
болистов, имевших проблемы со 
здоровьем, среди которых оказа-
лись голкипер Мануэль Нойер, 
полузащитники Артуро Видаль, 
Хави Мартинес и Арьен Роббен. 

«Ростов» тоже мог понести се-
рьезную потерю. Под вопросом 

было участие в матче голкипера 
хозяев Сослана Джанаева. В ко-
нечном счете Сослан в «рамке» 
появился и уже в первом тайме 
совершил несколько сейвов. Но 
уберечь от гола в первом тайме 
не смог. Хозяева упустили не-
сколько верных возможностей 
выйти вперед и пропустили сами. 
На 34-й Дуглас Коста воспользо-
вался беспорядком в чужой 
штрафной и открыл счет — 1:0.

Впрочем, еще до перерыва 
«Ростов» отыгрался. Мюнхенцы 
как-то уже совсем расслабились: 
на 44-й минуте Дмитрий Полоз 
перехватил безответственный 
пас Рафиньи, катнул на Азмуна, а 
тот, уложив защитника, послал 
мяч в ворота — 1:1. 

Вторая половина встречи на-
чалась еще более резво, чем пер-
вая. На 49-й минуте Боатенг заце-
пил в своей штрафной Кристиана 
Нобоа и судья матча Артур Соа-
реш Диаш показал на «точку». По-

лоз транжирить такой шанс не 
стал, разведя мяч и вратаря по 
разным углам — 2:1. Правда, «Ро-
стов» побыл в лидерах недолго. 
Уже через три минуты Хуан Бер-
нат, вонзил мяч под самую пере-
кладину с линии вратарской — 2:2. 

Но и это было еще не все. На 
66-й минуте хозяева получили 
право на штрафной, а эквадорец 
его блестяще исполнил — 3:2. В 
концовке «Бавария» устроила 
мощнейший штурм, но «Ростов» 
историческую победу, первую 
для клуба в Лиге чемпионов, от-
стоял.

В другом матче группы испан-
ский «Атлетико» принимал ПСВ, 
с которым «Ростов» и борется за 
попадание в плей-офф Европы. 
Эта встреча завершилась после 
подписания этого номера «РГ» в 
печать.

В составе сборной России блистательный нападающий Сергей Обухов пять раз становился чемпионом мира.

Акцент

 На Дон «Бавария» приехала 
без своего знаменитого вра-
таря Мануэля Нойера, остав-
шегося дома из-за травмы

НОВОСТИ

Погорилая 
и Сотскова
рвутся
в Марсель

КАТИМСЯ
К ФИНАЛУ

Анна Бекетова

ТРИ одиночника и один танце-
вальный дуэт представят Россию 
на заключительном этапе Гран-
при, который пройдет 25—27 но-
ября в японском Саппоро.

Это будут Михаил Коляда, 
Анна Погорилая, Мария Сотско-
ва и пара Виктория Синицина — 
Никита Кацалапов. В первона-
чальной заявке также значилась 
Алена Леонова, которая неудач-
но выступила на этапе Гран-при 
во Франции. Учитывая физиче-
скую и психологическую готов-
ность спортсменки к сезону, фи-
гуристка и ее тренер Евгений Ру-
кавицын пришли к решению 
пока воздержаться от дальней-
шего участия в соревнованиях.

После турнира в Саппоро 
определится состав участников 
декабрьского финала Гран-при — 
по шесть в каждом виде фигурно-
го катания. Из россиян на заклю-
чительном этапе путевки в Мар-
сель могут оформить наши оди-
ночницы. Погорилая уже одер-
жала победу на московском 
Гран-при, а дебютантка серии 
Мария Сотскова выиграла «се-
ребро» в Париже.

Игровой день
в КХЛ не был
щедрым
на голы

ПОТОЛОК 
В ТРИ ШАЙБЫ

Илья Трисвятский

НИ В ОДНОМ из пяти матчей 
очередного игрового дня Конти-
нентальной хоккейной лиги с 
участием российских клубов не 
было заброшено больше трех 
шайб, причем гости одержали 
четыре победы.

Вот результаты вчерашних 
игр: «Автомобилист» (Екатерин-
бург) — «Амур» (Хабаровск) — 1:2 
(по буллитам), «Салават Юлаев» 
(Уфа) — «Витязь» (Московская 
обл.) — 1:2, «Югра» (Ханты-Ман-
сийск) — «Адмирал» (Владивос-
ток) — 0:1, «Металлург» (Магни-
тогорск) — «Локомотив» (Ярос-
лавль) — 2:1, «Трактор» (Челя-
бинск) — «Динамо» (Москва) — 
1:2 (ОТ). И только во встрече двух 
зарубежных команд судьи боль-
ше трех раз фиксировали взятие 
ворот. Казахстанский «Барыс» на 
своем льду переиграл дерзкого 
дебютанта лиги китайский 
«Куньлунь Ред Стар» — 4:1.

Отметим, что лидер Восточ-
ной конференции магнитогор-
ский «Металлург» из 19 прове-
денных дома матчей ни в одном 
из них не проиграл в основное 
время, то есть каждый раз наби-
рал очки.

Центровой
Эйрс покинул 
ряды ЦСКА

ПОШЕЛ 
НА ДЕМБЕЛЬ

Владимир Ильин

ДЕЙСТВУЮЩИЙ чемпион ба-
скетбольной Евролиги ЦСКА 
расстался с американским цен-
тровым Джеффом Эйрсом, с ко-
торым у клуба действовал крат-
косрочный контракт. Соглаше-
ние решено не продлевать. 

Эйрс появился в рядах сто-
личных армейцев в сентябре, 
когда «красно-синие» столкну-
лись с травмами сразу несколь-
ких игроков передней линии. 
Американец не был статистом, 
исправно отрабатывал игровое 
время. Так, в последнем матче 
Евролиги против литовского 
«Жальгириса» Джефф принес 
своей команде 13 очков. Однако 
клубное руководство и тренер-
ский штаб все же приняли реше-
ние остановить сотрудничество.

Тем временем в седьмой игро-
вой день первого группового 
этапа Еврокубка подмосковные 
«Химки» на своей площадке одо-
лели испанскую «Фуэнлабраду» 
— 96:84. В составе победителей 
самыми результативными стали 
Джейкоб Пуллен (20 очков), 
Алексей Швед (19) и Марко То-
дорович (15). У химчан теперь 
четыре выигрыша в шести про-
веденных матчах, они продол-
жат борьбу на стадии ТОП-16. 

На дебютном для себя чемпионате Европы Виктория 
Моисеева (на фото) не теряется.
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ХОККЕЙ С МЯЧОМ 42-летний форвард продолжает наводить страх на соперников 
кировской «Родины»

Обухов в ударе

Игроки «Баварии» не ожидали, что 
получат такой отпор в Ростове-на-
Дону.
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ТЕАТР Вручены премии 
Станиславского

Не нужно 
путать идею 
и опыт

Ирина Корнеева

НАГРАЖДЕНИЕМ премией Станиславского завер-
шился международный фестиваль «Сезоны Станислав-
ского». Имена его лауреатов всегда известны заранее, 
что лишает премию интригующей непредсказуемости 
(этого в театральных кругах и без того в переизбытке), 
но добавляет столь дефицитной сегодня ясной торжест-
венности.

«Для театрального мира это высшая награда из тех, 
что существуют, потому что выше имени Станиславско-
го для актера ничего нет, — отметила член жюри Людмила 
Максакова, приоткрывая тонкости работы их «судей-
ской коллегии». — Мы никогда не сговариваемся, можем 
чуть-чуть передраться, когда кому-то нравится одно, а 
другому другое, но во всяком случае мы всегда стараем-
ся быть чистыми и объективными». 

Режиссер, худо-
жественный руко-
водитель РАМТа 
Алексей Бородин 
подтвердил ее сло-
ва: «Премия заме-
чательная, потому 
что люди, которые 
ее распределяют 
(худрук фестиваля и 
председатель жюри 
премии — режиссер 
Сергей Женовач. — 
Ред.), все на виду, 
все ясно, и с их сто-
роны нет ничего иного кроме искреннего восхищения. 
Все рады друг друга видеть, и слава богу, что премия 
продолжает быть, хотя в этом году она и стала безде-
нежной. Не в деньгах дело — театр самое бескорыстное 
занятие на белом свете. Важна была сама возможность 
выразить любовь талантливым людям, которые будут 
носить это гордое звание лауреатов премии Станис-
лавского».

Владимир Мединский, министр культуры, вручил 
премию Сергею Безрукову за актерские работы послед-
них лет, но отметил прежде всего его достижения на ру-
ководящем посту: «Все вас знают как прекрасного акте-
ра, но я благодарю вас за другое — за то, что вы являетесь 
художественным руководителем Московского Губерн-
ского театра. Спасибо, что вы находите на все это время, 
силы и энергию». 

Актера Российского молодежного театра Илью Исае-
ва с премией «за высокие достижения в актерском искус-
стве» поздравил заместитель министра культуры Алек-
сандр Журавский. Игорь Костолевский получил премию 
Станиславского за вклад в актерское искусство из рук 
главы департамента культуры Москвы Александра Ки-
бовского. Лауреатом премии в номинации «за поддер-
жку театрального искусства» стал губернатор Москов-
ской области Андрей Воробьев.

Новыми лауреатами премии Станиславского также 
названы актер Игорь Гордин, профессор Наталья Звере-
ва «за вклад в развитие театральной педагогики», теа-
тровед Инна Соловьева за книгу о Михаиле Чехове «Пер-
вая студия. Второй МХАТ. Из практики театральных идей 
XX века», специальный представитель президента РФ по 
международному культурному сотрудничеству Михаил 
Швыдкой «за вклад в развитие международных культур-
ных связей».

За развитие сценического искусства и театрального 
дела премии Станиславского удостоился весь коллектив 
ярославского Российского академического театра дра-
мы имени Федора Волкова.

Финальному торжеству предшествует, как правило, 
просто подарочная театральная программа. Не претен-
дуя на глобальность размаха и каким-то чудодействен-
ным образом преодолевая  все непростые экономиче-
ские ситуации, «Сезоны Станиславского» придают те-
атральной картине Москвы дополнительный объем, 
удовлетворяя самый взыскательный классический 
вкус.

В афишу собирают знаковые премьеры ведущих рус-
ских и западных режиссеров; в историю фестиваля уже 
вписаны имена Льва Додина, Питера Брука, Эймунтаса 
Някрошюса, Кристиана Люпы, Кристофа Марталлера, 
Алвиса Херманиса, Люка Персеваля и многих других 
знаменитостей, чьи спектакли в разные годы привозили 
в Москву. Так случилось и в этом году.

Международную программу составили «Суфлер» 
Гёста Экмана в исполнении Андреаса Ольссона из 
шведского Королевского драматического театра; «Ма-
стер голода» Эймунтаса Някрошюса (литовский театр 
Meno Fortas) и «Год рака» Люка Персеваля (постановка 
в амстердамском театре Tonneelgroup).

Российскую программу украсили премьеры Дмитрия 
Крымова, Миндаугаса Карбаускиса, Сергея Женовача, 
Ивана Поповски, Евгения Марчелли, Камы Гинкаса, Ма-
рины Брусникиной и Сергея Безрукова.

«Во время самых первых шагов фестиваля мы все 
время спорили, каков критерий отбора спектаклей, 
должны ли в него входить только те театральные явле-
ния, которые прямо продолжают принципы системы 
Станиславского, должен ли это быть фестиваль психо-
логического театра, — делился историей «Сезонов» 
профессор Алексей Бартошевич. — Потом поняли, что 
это неправильно — само понятие психологического теа-
тра достаточно широкое, и не нужно путать идею Ста-
ниславского с конкретным опытом Художественного 
театра — это все-таки разные вещи. А кроме того идеи 
Станиславского, прошу прощения за банальность, сей-
час пронизывают все формы современного театра, ка-
кие бы формы этот театр ни принимал».

Деловой завтрак О приватизации жилья, новом парламентском центре 
и строительстве храмов в столице

Спросили у Ресина
Любовь Проценко

В 
редакции «Российской 
газеты» побывал на 
«деловом завтраке» де-
путат Государственной 
Думы Владимир Ресин. 

Темы для разговора предлагали в 
основном наши читатели. Вопро-
сов у них оказалось немало. 

25 лет и один день
Владимир Иосифович, москвич-
ка Полина Андреева, которая 
пока не приватизировала свою 
квартиру, интересуется, продлят 
ли депутаты Госдумы в очеред-
ной раз сроки приватизации жи-
лья. «Слухи на этот счет ходят 
разные. Говорят, например, что 
ее вообще сделают бессрочной…
Готовится ли какой-то законо-
проект? Или надо все-таки сроч-
но бежать и приватизировать 
квартиру?» — спрашивает она. 
ВЛАДИМИР РЕСИН: Никаких новых за-
конопроектов не готовится, и я 
не думаю, что есть необходи-
мость продлевать этот закон. Все, 
кто хотел приватизировать квар-
тиру, почти за 25 лет, в течение 
которых приватизация идет, это 
сделал. И таких владельцев жилья 
в стране согласно последним дан-
ным Минстроя России, свыше 
80%. Почему мы продлевали этот 
процесс последний раз в 2014 
году? Потому что тогда в состав 
России вошли Крым и Севасто-
поль. Нужно было создать усло-
вия, чтобы их жители получили 
равную со всеми россиянами 
возможность приватизировать 
свое жилье. Что большинство и 
сделали. А если не сделали, то мо-
гут еще сделать, до марта 2017-
го, когда приватизация по дейст-
вующему закону закончится, 
время еще есть. Только не надо 
откладывать решение этого во-
проса на последний день, чтобы 
потом не стоять в очередях. Тем 
более что  процесс приватизации 
сейчас максимально упрощен — в 
Москве практически все за вла-
дельца квартиры делает МФЦ. 

Менее 20% россиян, которые 
еще не приватизировали жилье, 
скорее всего, и не хотят иметь за-
нимаемую квартиру в собствен-
ности. Многих из них можно по-
нять. К примеру, человек живет в 
таком помещении, что его и квар-
тирой назвать сложно, так как 
оно требует сноса или масштаб-
ного капремонта. Зачем его при-
ватизировать? Что с ним  делать? 
Не лучше ли дождаться  нормаль-
ного социального жилья? 

Писем от читателей, у которых 
жилье ветхое и аварийное, к вам 
как раз больше всего. Многие 
спрашивают, как попасть на при-
ем к депутату Ресину?
ВЛАДИМИР РЕСИН: Конечно, можно. Я 
веду его каждый месяц. Надо 
просто записаться через общест-
венную приемную в Госдуме РФ. 

Много обращений и от обману-
тых дольщиков. Людей, которые 
пытались решить квартирный 
вопрос за свой счет, влезли в 
ипотеку с немалыми процента-
ми, а в результате — ни денег, ни 
жилья. Они не понимают, что у 
нас  за законы, при которых та-
кое в принципе возможно? 
ВЛАДИМИР РЕСИН: Вот с законами, 
которые перекроют все лазейки 
мошенникам, у нас сейчас все в 
порядке. В прошлом году был 
принят 304-ФЗ, ряд положений 
которого вступит в силу букваль-
но через полтора месяца, в янва-
ре, а остальные положения — с 1 
июля 2017 года. Он усиливает 
требования к компаниям-за-
стройщикам, использующим 
средства граждан. Минимальный 
размер уставного капитала у 
этих фирм теперь должен быть не 
ниже очень приличной суммы — 
от 2,5 млн рублей до 1,5 млрд в за-
висимости от площади застрой-
ки. Не так, как раньше, когда за 
многоквартирный дом бралась 
компания с капиталом в 10 тысяч 
рублей. Кроме того, в законе чет-
ко оговорено, что средства участ-
ников долевого строительства не 
могут быть потрачены ни на что 
другое, кроме конкретного про-
екта. А еще должен быть создан 
единый реестр застройщиков, 
появление которого предупредит 
рождение фирм-однодневок. В 
общем, я уверен, что совсем ско-
ро все мы забудем проблему об-
манутых дольщиков как кошмар-
ный сон. Это важно для всей стра-
ны, так как 80% всего нового жи-
лья, которое вводится в России, 
с т р о и т с я  с  п р и в л е ч е н и е м 
средств граждан по договорам 
долевого участия, а в Москве еще 
больше — 93%.

Отложенное новоселье
 Владимир Иосифович, а что со 
строительством нового парла-
ментского центра? Вы ведь при-
нимали участие в работе по вы-
бору участка и проекта для 
него? 

ВЛАДИМИР РЕСИН: Могу сказать: про-
ект парламентского центра со-
стоялся. Напомню: в прошлом 
составе Госдумы им занималась 
комиссия, созданная по распо-
ряжению президента, возглав-
лял ее Александр Сергеевич Кол-
паков, а я был его первым замом. 
Работа была проделана большая. 
Отведен, полностью оформлен и 
передан в управделами прези-
дента под будущее строительст-
во участок земли в Хорошевско-
Мневниковской пойме Москвы-
реки. Утвержден проект плани-
ровки этой территории, выбра-
ны несколько проектов самого 
парламентского центра, на од-
ном из которых в конце концов 
предстоит остановиться. Пред-
полагалось, что уже в нынешнем 
2016 году начнутся работы по 
его строительству. Но сами види-
те, какая сейчас экономическая 
ситуация. Когда мы начинали эту 
работу, доллар стоил 30 рублей¸ 
а сейчас — больше 60. Для инве-
сторов, на привлечение которых 

мы рассчитывали, это серьезный 
тормоз. И вообще, я скажу, что 
заниматься реализацией этого 
проекта в настоящее время нель-
зя даже чисто морально, так как 
в стране есть более приоритет-
ные задачи. И хотя строительст-
во планируется вести на внебюд-
жетной основе — владелец деве-
лоперских компаний, намере-
вавшийся вложить свои средства 
в строительство, оценил его в 
полтора миллиарда долларов, 
направить сюда такие деньги, — 
это оттягивать их с уже реализу-
емых проектов. Значит, пока Гос-
думе и Совету Федерации при-
дется пожить в старых зданиях. 
Ничего страшного в этом нет. Ра-
боты по моим прикидкам могут 
начаться не раньше 2017 года и 
всего на них потребуется при-
мерно четыре года.  Но конкрет-
но вопрос будет решать обнов-
ленная комиссия в Госдуме по-
сле принятия бюджета на 2017—
2019 годы и наличии денег у ин-
весторов.

Какой же интерес в  парламент-
ском центре   у инвесторов?
ВЛАДИМИР РЕСИН: Как какой? Мы же 
хотели выставить на рынок наши 
здания. Они очень даже неплохие 
и расположены в Охотном Ряду, 
на Большой Дмитровке…

К  парламентскому  центру стал 
планировали подвести дороги 
метро.  Тоже отложили?
ВЛАДИМИР РЕСИН: Почему же? Созда-
нием дорожно-транспортной ин-
фраструктуры Москва занимает-
ся по своим планам. Уже в 2018-м 
планируется запустить участок 
Второй кольцевой линии метро, 
который придет и в Мневники. 
Будут построены эстакада и мо-
сты через Москву-реку. 

За каждый закон денег 
не платят 
Давайте поговорим о работе са-
мой Госдумы. В новом созыве  
происходит много изменений. 
Депутаты отменили голосование 
по доверенности, потом сокра-
тили количество заграничных 
командировок. Теперь ввели еще 
и штраф — в размере одной ше-
стой части месячной зарплаты 
за пропуск пленарного заседа-
ния. Вы как к этому относитесь? 
ВЛАДИМИР РЕСИН: Считаю это пра-
вильным. Ну, какая может быть 
доверенность, если меня избра-
ли? Заболел депутат или находит-
ся в командировке? Закон при-
мут те, кто в зале находится.  Да и 
дисциплина должна быть. Я в де-
путатах разных уровней уже 20 
лет — был и в райсовете, и в Мос-
совете. А в Госдуму первый раз 
меня избрали еще в 1996 году, но 
я тогда от мандата отказался, 
остался работать в правительст-
ве Москвы. Когда же начал рабо-
тать в парламенте, поначалу чув-
ствовал себя, словно в первый 
класс попал. Больше всего пора-
жало как раз то, что обсуждение 
идет, а депутаты кто входит, кто 
заходит… Позже узнал, что это 
обычная картина для парламен-
тов во всем мире. Нам вот пред-
ложили на заседаниях каждые 
полтора часа делать производст-
венную гимнастику (смеется). 

Но главное не это, главное се-
рьезность принимаемых депута-
тами решений и правопримени-

тельная практика этих законов. 
Понимай я прежде всю важность 
работы этой ветви власти, то хотя 
бы процентов 10—15 своего вре-
мени уделил разработке законов 
для строительства из тех 23 лет, 
что занимался им, возглавляя 
стройкомплекс Москвы. И тогда 
многие из важных для отрасли за-
конов давно могли быть приняты.

Какие из принятых при вашем 
участии законов считаете наи-
более важными?
ВЛАДИМИР РЕСИН: Об усилении от-
ветственности застройщиков, 
работающих с деньгами дольщи-
ков, я уже сказал. Этот закон до-
полняет еще один: о поправках в 
закон о банкротстве. Мы заня-
лись его разработкой с депута-
том Александром Хинштейном, 
когда возникла проблема с СУ-
155. Тысячи дольщиков в процес-
се банкротства этой организации 
могли остаться без жилья. Чтобы 
не допустить этого, мы внесли 
поправку,  по которой  юридиче-
ское лицо, приобретающее зем-
лю и недострой обанкротившего-
ся застройщика, одновременно 
берет на себя обязательство 
обеспечить квартирами всех по-
страдавших дольщиков. И уже 
эта новая организация несет всю 
полноту ответственности за сро-
ки и качество возводимого жи-
лья. В конце прошлого года по-
правки в закон о банкротстве 
вступили в силу. А дольщики 33 
введенных в эксплуатацию до-
мов прежнего СУ-155 получили 
квартиры. Ну будь этого  закона , 
люди остались бы без крыши. 

Еще один принципиальный 
закон — это 43-ФЗ, «Об особенно-
стях регулирования отдельных 
правоотношений в связи с присо-
единением к субъекту Россий-
ской Федерации — городу феде-
рального значения Москве тер-
риторий и о внесении изменений 
в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» — 
освобождение площадок под 
строительство для государствен-
ных нужд. Сколько в Москве мы 
натерпелись, когда надо, напри-
мер, было реконструировать Ле-

нинградку, а там палатка стояла, 
и ее владелица требовала милли-
оны за ее снос! А в Сочи, когда го-
товились к Олимпиаде? В Новой 
Москве, когда она вошла в состав 
столицы, и стало нужно прокла-
дывать новые дороги, создавать 
рабочие места? Стоит где-нибудь 
домик, яйца выеденного не стоя-
щий, а хозяин, образно говоря, 
требует за него чуть ли не поло-
вину цены всей дороги! Мы при-
няли закон, по которому теперь 
собственник должен в госцелях 
освободить нужную площадку и 
получить за снос своей недвижи-
мости компенсацию по рыноч-
ной цене. И все! На махинациях  
поставлена точка. В прошлом со-
зыве я выступил соавтором 12 за-
конопроектов, 7 из которых при-
няты, по остальным работаем. 

Кстати, о законах. Читатель «РГ» 
Владимир пишет: «Госдума РФ 
приняла за 2015 год около 400 
законов. А конгресс США прини-
мает в год обычно 1—2. Почему 
такая разница? Слышал, что де-
путаты нашего парламента по-
мимо основного оклада и других 
выплат, получают по 10 тысяч 
долларов за каждый принятый 
законопроект. Не этим ли объя-
сняется их плодовитость?» 
ВЛАДИМИР РЕСИН: Это ложь. Большое 
количество законов, которые 
принимает Госдума, вынужден-
ная мера. Ну, сами подумайте — 
сколько лет демократической 
России и сколько — демократии 
США? В США действует консти-
туция, принятая в 1787 году, а мы 
живем по Конституции, приня-
той в 1993 году. То есть на 206 лет 
позже! Есть разница?

Какие обязанности в Госдуме 
у вас сейчас? 
ВЛАДИМИР РЕСИН: Я депутат и пред-
ставляю интересы своих избира-
телей. А еще возглавил экспер-
тный совет по строительству, 
промышленности строительных 
материалов и проблемам долево-
го строительства. 

Дорога к храму
Вы стояли у истоков принятой 
в 2011 году программы строи-
тельства в Москве 200 храмов. 
Она продвигается?
ВЛАДИМИР РЕСИН: Да, и весьма успеш-
но. Мы вышли за рамки этой циф-
ры. Хотя задача стояла очень слож-
ная — найти 200 площадок в жи-
вом, плотно застроенном городе! 
Но мы нашли. И даже ситуаций, 
которые случались сначала, когда 
мы рассматривали под храм ме-
сто, затрагивавшее интересы жи-
телей близлежащих домов, боль-
ше нет. 51 церковь уже открыта, 
еще 44 храма находятся строятся,  
на 13 из них работы начались  в 
этом году. Причем строим мы це-
лые храмовые комплексы — с до-
мом притча, приходской школой, 
условиями для разных детских 
кружков и хозпостройками. Это 
очень большое дело, если учесть, 
что до этого в течение 70 лет хра-
мы в Москве не строились, а толь-
ко разрушались. Так что нам при-
шлось начинать фактически 
с нуля. 

Но дело даже не в храмах. Еще 
важнее то, что за эти годы у нас со-
здано свыше 140 приходов, в кото-
рых есть общины, заинтересован-
ные в строительстве своего храма.

Программа начинала реализо-
вываться на деньги прихожан. 
А сейчас кто ее финансирует?
ВЛАДИМИР РЕСИН: Прихожане и фи-
нансируют. Ни копейки бюджет-
ных денег не тратится. Для сбора 
пожертвований создан благотво-
рительный Фонд поддержки 
строительства храмов  Москвы, 
сопредседателями которого вы-
ступают мэр столицы Сергей Со-
бянин и Патриарх Московский и 
всея Руси Кирилл. Я же курирую 
стройку как советник мэра.

Программа предусматривает 
строительство только право-
славных храмов? Или в том чи-
сле культовых заведений и дру-
гих вероисповедований? 
ВЛАДИМИР РЕСИН: Нет, по программе 
строятся только православные 
церкви. Но что интересно: при-
мер столицы подхватила вся Рос-
сия, многие регионы. Бум по 
строительству православных 
храмов начался даже за грани-
цей. Недавно построены, напри-
мер, православные храмы в Па-
риже, Риме, заканчивается соо-
ружение церкви в Страсбурге…

В Москве же не отстают и дру-
гие религии! Мусульмане, напри-
мер, год назад открыли крупней-
шую в Европе мечеть на Олим-
пийском проспекте. Иудеи стро-
ят синагоги, армяне тоже откры-
ли свой храм… И это нормально, 
поскольку все мы любим свой го-
род и все мы — москвичи.

ВИЗИТНАЯ КАРТОЧКА
Владимиру Ресину 80 лет. 49 из них он строил Москву в самых разных 
должностях — начиная с начальника участка и до главы стройком-
плекса города и в течение последних 10 лет — первого заместителя мэра 
Москвы. В 2011 году был избран депутатом Госдумы VI созыва, а в сен-
тябре 2016-го — и в состав Госдумы VII созыва. Но и в парламенте стра-
ны Владимир Ресин основное внимание уделяет развитию строитель-
ной отрасли, акцентируя сейчас внимание на разработке самых важ-
ных для нее государственных законов. Остается советником мэра 
Москвы, курируя в этой должности программу восстановления 
в столице православных храмов.
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Владимир Ресин: C начала дейст-
вия программы строительства 200 
храмов открылось уже 52 церкви.

Акцент

 Не вижу необходимости 
в продлении закона о прива-
тизации жилья. Все, кто хотел 
получить квартиру в собст-
венность, за 25 лет это сделал. 
А кто не сделал, может еще 
успеть до марта 2017-го

А кроме того идеи 
Станиславского 
пронизывают 
современный театр, 
какие бы формы 
он ни принимал

Член жюри премии Станиславского Людмила Максакова 
может загадывать желание: сидит ведь между лауреатами 
премии, Михаилом Швыдким и Игорем Костолевским.

Фото и видео с «Делового 
завтрака» смотрите на сайте
rg.ru/art/1330443
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КОНФЛИКТ Европейские 
пропагандисты просят 
денег на антироссийские 
проекты

Кто боится 
Русского мира?

Игорь Окунев

ЯВНЫМ проявлением дискриминации назвали в МИД 
России резолюцию Европарламента «Стратегические 
коммуникации ЕС как противодействие пропаганде тре-
тьих сторон». Истинной целью этого документа, по мне-
нию депутатов от группы Европейских объединенных 
левых, является изыскание средств на финансирование 
антироссийской пропаганды.  

В документе, подготовленном группой депутатов во 
главе с экс-руководителем МИД Польши Анной Фоты-
гой, утверждается, что Россия якобы оказывает финан-
совую поддержку оппозиционным политическим парти-
ям и организациям в странах—членах ЕС и использует 
фактор двусторонних межгосударственных отношений 
для разобщения членов сообщества. В качестве примера 
информационных угроз Евросоюзу и его партнерам в 
Восточной Европе приводятся агентство Sputnik, телека-
нал Russia Today, фонд «Русский мир» и подведомствен-
ное российскому МИД Россотрудничество. А в качестве 
мер противодействия «подчеркивается значение сов-
местного и результативного информирования о полити-
ке ЕС как внутри, так и за границами Евросоюза, а также 
обеспечение коммуникации, приспособленной для от-
дельных регионов, в частности доступа к информации на 
местных языках». И в этом контексте выражается удов-
летворение тем, что Европейская служба внешних дей-
ствий запустила свой портал на русском языке.

Двойные стандарты этого документа левые в Евро-
парламенте назвали «парадоксальными». Они не только 
не поддержали резолюцию, но и опубликовали свое соб-
ственное «мнение меньшинства», в котором испанский 
депутат Хавьер Коузо от имени своей группы назвал эту 
резолюцию «сконцентрированной на выделении финан-
совых средств ЕС, в целях поддержки стратегических 
пропагандистских кампаний, нацеленных, в основном, 
на Россию». В документе, опубликованном на сайте Ев-
ропарламента, он подчеркнул «безответственность при-
равнивания России к ДАИШ (арабское название группи-
ровки ИГИЛ, запрещенной в РФ)» и упрекнул документ в 
том, что он «не отражает негативную и постоянно возра-
стающую роль ЕС в происходящих сейчас конфликтах в 
соседних странах к югу и востоку от ЕС». Социалисты в 
Европарламенте не поддержали эту резолюцию еще на 
стадии обсуждения. «Это нарушение не только опреде-
ленных решений ОБСЕ, международных норм о свободе 
СМИ, свободе самовыражения, но и законных прав гра-
ждан стран Евросоюза», — заявил уполномоченный МИД 
РФ по вопросам прав человека Константин Долгов.

РАКУРС

Почему 
экспертизу 
«Трезвой 
России» 
нельзя 
принимать 
на веру

СЕНСАЦИЯ, 
ЧТОБЫ 
ПОВЫСИТЬ 
ГРАДУС?

Владимир Емельяненко

ОБЩЕСТВЕННАЯ организация 
«Трезвая Россия» (www.trezvros.
ru) вывесила на своем сайте рей-
тинг самых трезвых и самых пью-
щих регионов России. В число за-
конодателей трезвого образа 
жизни попали кавказские респу-
блики — Чечня, Дагестан, Ингу-
шетия, Карачаево-Черкесия и Ка-
бардино-Балкария. Лидером по 
употреблению самого большого 
количества литров алкоголя в год 
стала Магаданская область. В пя-
терку самых пьющих вошли Чу-
котский автономный округ, Ре-
спублика Коми, Амурская об-
ласть и Пермский край. Также ре-
гионами с высоким процентом 
алкоголезависимых стали Каре-
лия (44,54 процентов пьющих), 
Бурятия (44,3) Сахалинская об-
ласть (44,08), Нижегородская об-
ласть (42,86), Камчатский край 
(42,11). 

— Считаю рейтинг неграмот-
ным, — ставит под сомнение ито-
ги рейтингования директор Цен-
тра исследований федерального 
и региональных рынков алкоголя 
Вадим Дробиз. — Первый вопрос: 
как за год кардинально могли по-
меняться позиции? В 2016 году 
Кубань, если верить рейтингу, 
упала сразу на 59 позиций, 
Санкт-Петербург — на 25 пози-
ций, а Москва — на 24 позиции. Не 
может за год быть столь резкого 
ухудшения. 

С экспертом алкогольного 
рынка согласен главный психи-
атр-нарколог Минздрава России 
Евгений Брюн. Он убежден, что 
если брать не только официаль-
ную статистику, а учитывать не-
легальные производство и прода-
жу алкоголя, то рейтинг будет 
другим. Так же, по мнению Брю-
на, общественным рейтингом не 
учтен важный фактор домашнего 
виноделия и самогоноварения. В 
тех же южных регионах, напри-
мер в Дагестане и на Кубани, по-
пулярно производство домашне-
го вина, а в на Севере и в Сиби-
ри — самогоноварение. 

При этом руководитель эк-
спертно-аналитического центра 
при Общественной палате Рос-
сии Кирилл Акимов, один из орга-
низаторов рейтингования, в ряде 
официальных комментариев 
признал, что рейтинг опирался 
на официальную статистику — 
объем продаж 10 видов алкоголь-
ной продукции (включая водку, 
пиво, вино и т.д.) и число право-
нарушений, связанных с неза-
конным производством и оборо-
том этилового спирта. 

Он говорит, что  по сравнению 
с 2015 годом число критериев, по 
которым готовился список, воз-
росло. Наряду с другими услови-
ями учитывалось количество 
смертей от алкогольного отрав-
ления, число людей, страдающих 
алкогольной зависимостью, и ко-
личество преступлений, совер-
шенных в состоянии опьянения.

И Брюн, и Дробиз такой под-
ход считают недостаточно компе-
тентным. Они полагают, что 
прежние рейтинги все же объек-
тивнее. Согласно им, все регионы 
пьют примерно одинаково, если 
считать количество выпитого на 
душу населения.

— Именно этот показатель, — 
убежден Вадим Дробиз, — был и 
остается самым объективным не 
только в России, но и в мире при 
составлении рейтинга самых 
пьющих и непьющих. Исключе-
ние составляют только неболь-
шие регионы Кавказа, где силь-
ны исламские традиции, — Дагес-
тан, Чечня, Ингушетия. Но и там 
народ пьет, а в Дагестане еще и 
развивает культуру домашнего 
виноделия. Поэтому все же с та-
кого рода сенсационными под-
счетами надо быть осторожнее и 
аккуратнее. 

Безопасность МЧС России и МВД Греции смогут совместно участвовать 
в ликвидации чрезвычайных ситуаций

Во имя спасения
Тимофей Борисов 

П
одписанием деклара-
ции между МВД Гре-
ции и МЧС России за-
вершился рабочий 
визит главы россий-

ского спасательного ведомства 
Владимира Пучкова в Греческую 
Республику. Первым  практиче-
ским пунктом документа значит-
ся совместное участие аварийно-
спасательных формирований 
МЧС и МВД Греции при ликвида-
ции последствий стихийных бед-
ствий в обеих наших странах. 

В Греции функции МЧС воз-
ложены на МВД. А с 5 ноября в 
этой стране новый министр — 
Панос Скурлетис. Естественно, 
что с ним Владимир Пучков пока 
лично знаком не был, хотя меж-
ду МВД Греции и МЧС России 
давно установлены  двусторон-
ние контакты. 

Еще с 2000 года поддержива-
ются отношения не только на бу-
маге, но и на деле. С 21 февраля 
2000 года они основываются на 
межправительственном согла-
шении в области предупрежде-
ния и ликвидации ЧС. Несколько 
лет назад наши самолеты-амфи-
бии Бе-200 принимали участие в 
тушении природных пожаров  в 
изнывающей от нестерпимой 
жары Греции. Теперь пришло 
время вывести двусторонние 
контакты на новый уровень. 

Оба министра посмотрели 
друг другу в глаза, познакоми-
лись лично, переговорили с глазу 
на глаз без присутствия журна-
листов и по окончании визита 
подписали декларацию, в кото-
рой помимо  пункта о совмест-
ных действиях прописаны и дру-
гие важные договоренности.

Продекларирована необходи-
мость формирования частей сов-
местной комиссии по сотрудни-
честву в области ЧС, а также про-
работка положения о ее созда-
нии. Это должно быть сделано в 
течение следующего года. 

На два ближайших года запла-
нированы рабочие встречи пред-
ставителей МЧС России и МВД 
Греции, участие  в научно-пра-
ктических конференциях, учени-
ях и соревнованиях по пожарно-
прикладному спорту. 

Предусматривается и обмен 
опытом  по вопросам мониторин-
га и прогнозирования ЧС при-
родного и техногенного характе-
ра. В этом пункте указаны сроки 
— два года. Примечательно, что 
греки не стали ждать этих двух 
лет и сразу организовали для  
российской делегации  показ  
сейсмологического центра. 

 Такие центры есть по всей 
Греции. Страна сейсмоопасная. 
Даже когда делегация МЧС Рос-
сии ненадолго зашла в здание 
центра, там было зафиксировано 
землетрясение. 

 Как рассказал корреспонден-
ту «РГ» первый заместитель на-
чальника национального анти-
кризисного центра МЧС России 
генерал-майор Алексей Смир-
нов: «Никто из людей его не по-

чувствовал. Землетрясение маг-
нитудой два зафиксировала пря-
мо при нас чувствительная аппа-
ратура. Греки отметили, что при-
боры позволяют регистрировать 
и более мелкие  сейсмопроисше-
ствия».

Сам центр представляет со-
бой  здание, в котором посредине  
установлена  огромная плита. 
Она никак не соединена  с  кон-
струкциями здания, а  покоится 
на основах, которые уходят  глу-
боко в землю. Плита соединена с 
датчиками, которые и фиксиру-
ют ее колебания.

— Датчики китайские. Как ни 
странно, они сейчас считаются 
одними из лучших. Во времена 
СССР у нас в стране также было 
свое производство их, правда, с 
распадом СССР все наработки 
б ы л и  у т р ач е н ы .  Н о  г р е к и 
отметили,что Россия сохранила 
главное — это школу и научные 

разработки в области сейсмоло-
гии. Сейчас сотрудники грече-
ского центра очень плотно взаи-
модействуют с российскими уче-
ными. И у нас в этом плане есть 
очень неплохие перспективы со-
трудничества, — сказал генерал 
Смирнов.  

О том, что  российско-грече-
ское сотрудничество, несомнен-
но, будет активизировано, сказал 
после подписания декларации и 
глава МЧС России Владимир 
Пучков. 

— Мы готовы делиться имею-
щимся опытом по всем вопро-
сам, которые представляют ин-
терес для греческой стороны. В 
целях обмена данными и инфор-
мацией, полученными благода-
ря космическому мониторингу, 
МЧС России активно взаимо-
действует с чрезвычайными ве-
домствами других стран, обла-
дающими спутниковыми груп-
пировками, — отметил Владимир 
Пучков .— В качестве примера 
хотел бы привести несколько 
цифр: за период с 18 июля по 10 
августа 2015 года на территории 
Греческой Республики были вы-
явлены и переданы через Рос-
сийско-Сербский гуманитар-
ный центр греческим коллегам 
данные по 43 очагам природных 

пожаров. Это позволило МВД 
Греции оперативно принять не-
обходимые меры. Совместная 
работа в этом направлении по-
зволяет своевременно получать 
и передавать друг другу необхо-
димую информацию для опера-
тивной ликвидации ЧС.

Владимир Пучков также обра-
тил внимание греческого колле-

ги на то, что МЧС России активно 
развивает концепцию создания 
гуманитарных центров как на 
постсоветском пространстве, 
примером тому созданные рос-
сийско-армянский и российско-
киргизский гуманитарные цен-
тры, так и в Восточной Европе — 
российско-сербский гуманитар-
ный центр. 

Глава МЧС России предло-
жил Паносу Скурлетису рассмо-
треть различные формы сотруд-
ничества, в том числе используя 
широкие возможности россий-
ско-сербского гуманитарного 
центра.

В свою очередь Панос Скурле-
тис отметил, что двустороннее 
взаимодействие даст возмож-

ность вывести на новый уровень 
возможности двух государств в 
предупреждении ЧС и борьбе с 
катастрофами.

В заключение встречи Влади-
мир Пучков пригласил Паноса 
Скурлетиса посетить Москву. 

Но этим программа визита 
российского министра не огра-
ничилась.  В Грецию Владимир 
Пучков привез противопожар-
ное оборудование. Его он пода-
рил монахам на Афоне. 10 ком-
плектов форменного обмунди-
рования пожарных, 20 ком-
плектов огнетушителей и ком-
плектов самоспасения министр 
вручил  лично в Свято-Пантеле-
имоновом монастыре владыке 
Филозофу. Министр также на-
градил шестерых служителей 
церкви ведомственными меда-
лями «За содружество во имя 
спасения». Эти российские мо-
нахи на Афоне входят в пожар-
ную дружину.

Неудивительно, ведь мона-
стырь старый и не раз горел. Са-
мый разрушительный пожар 
случился здесь в 1968 году. Огонь 
занялся с деревянных перекры-
тий рядом с печкой. Чтобы балки 
не горели, их обкладывали огне-
упорной глиной, но за века глина 

утратила свою стойкость и брев-
но вспыхнуло. 

В тот год выгорело три четвер-
ти монастыря. К счастью, все 
святыни и уникальную библио-
теку удалось отстоять. Точнее, 
как рассказали министру афон-
ские монахи-старожилы, только 
благодаря чуду огонь, спалив  
тогда кельи, сам отвернул от по-
мещений, где хранились мощи 
святых и  старинные книги. По-
сле этого монастырь горел еще 
несколько раз. В последний раз, в 
2010 году, пожар начался от 
свечки. 

В монастыре псалтырь чита-
ется круглосуточно. Ночью при 
свечах. И в одну из ночей ста-
ренький 83-летний монах заснул 
и не заметил, как свеча упала. К 
счастью, к тому времени у мона-
шеской братии благодаря дарам 
из России уже были и огнетуши-
тели, и даже собственная пожар-
ная машина. Пожар заметили, 
когда огонь уже начал вырывать-
ся из окна. Вся братия сбежалась 
его тушить, но едкий дым не по-
зволял проникнуть внутрь. Тогда 
водитель пожарной машины мо-
нах Митрофан по-пластунски 
прополз по полу ниже дымовой 
завесы, добрался до очага и су-
мел локализовать пламя.

 Сейчас глава МЧС России  до-
полнительно передал запас огне-
тушителей. В свою очередь Вла-
димир Пучков высоко оценил 
обеспечение пожарной безопа-
сности монастыря, где хранится  
множество бесценных реликвий.  

 Владыка Филозоф провел 
Владимира Пучкова по монасты-
рю, показал библиотеку, где по-
мимо прочих редчайших книг 
хранятся рукописи святых Рус-
ской православной церкви и 
множество книг типографии 
первопечатника Иоганна Гутен-
берга. Бесценными святынями 
почитаются в храме и мощи хри-
стианских мучеников. Есть тут и 
стопа всехвального апостола Ан-
дрея Первозванного, раку с кото-
рой несколько лет назад приво-
зили в Россию. Владимир Пуч-
ков, сам верующий православ-
ный, приложился к бесценным 
святыням и помолился в храме. 
Он также оставил запись в книге 
гостей.

На прощание министр сказал 
братии, что и они, и спасатели 
МЧС делают одно дело — сохра-
няют святыни и Россию для по-
томков. Это самое благородное 
дело. Владимир Пучков поблаго-
дарил монахов за их служение.

В Свято-Пантелеймоновом монасты-
ре на Афоне глава МЧС осмотрел 
все строения, которые горели. 

Акцент

 Сейчас сотрудники греческо-
го сейсмологического центра 
очень плотно взаимодейству-
ют с российскими учеными

Акцент

 В Грецию Владимир Пучков 
привез противопожарное 
оборудование. Его он подарил 
монахам на Афоне

С сенсационными 
подсчетами надо 
быть аккуратнее: 
не может за год про-
изойти столь 
резкого ухудшения 
ситуации

Извещение  
о проведении дополнительного конкурсного отбора 

организаций по номинации «Ведение бухгалтерского 
учета и сопровождение ведения реестра требований 

кредиторов в кредитных организациях» 
Государственная корпорация «Агентство по страхованию вкладов» 

(далее — Агентство) в соответствии с решением Правления Агентства от 
21 ноября 2016 г. проводит дополнительный конкурсный отбор специа-
лизированных организаций на право заключения с Агентством договора 
о взаимодействии в целях аккредитации при Агентстве для оказания ус-
луг при ликвидации финансовых организаций в номинации «Ведение 
бухгалтерского учета и сопровождение ведения реестра требований кре-
диторов в кредитных организациях».

Условия проведения аккредитации размещены на официальном сай-
те Агентства в информационно-телекоммуникационной сети Интернет 
(www.asv.org.ru) (далее — официальный сайт Агентства) в разделе «За-
купки». 

Справки по тел.: 8(495)725-31-15 (доб. 50-54); e-mail: trofimovaes01@
asv.org.ru.

Заявки на участие в дополнительном конкурсном отборе принимают-
ся по адресу Агентства: 127055, г. Москва, ул. Лесная, д. 59, стр. 2, в кон-
верте с пометкой «Ведение бухгалтерского учета и сопровождение веде-
ния реестра требований кредиторов в кредитных организациях», а также 
с указанием почтового адреса и наименования специализированной ор-
ганизации-отправителя. 

Прием заявок на участие в дополнительном конкурсном отборе начи-
нается с рабочего дня, следующего за днем опубликования в «Российской 
газете» указанного извещения (24 ноября 2016 г.), и завершается 26 де-
кабря 2016 г. (включительно).

Вскрытие конвертов с заявками на участие в дополнительном конкур-
сном отборе будет проведено на первом (с даты окончания приема за-
явок) заседании Конкурсной комиссии по адресу Агентства: 109240, 
г.  Москва, ул. Высоцкого, д. 4.

Рассмотрение поступивших заявок и подведение итогов дополни-
тельного конкурсного отбора будут проведены в срок не позднее 20 рабо-
чих дней со дня вскрытия конвертов с заявками по адресу Агентства: 
109240, г. Москва, ул. Высоцкого, д. 4.

Информация об итогах аккредитации будет размещена на официаль-
ном сайте Агентства в сети Интернет.

НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ

Информационное сообщение о проведении торгов  
по продаже принадлежащих ПАО «Газпром» объектов  

жилого поселка, расположенных по адресу:  
ст. Старокорсунская, г. Краснодар

Продавец: ПАО «Газпром», тел.: (812) 609-76-22, (812) 609-76-24, 
e-mail: inf@adm.gazprom.ru.

Организатор торгов (Агент): ЗАО «ГБЭС», адрес: 115191,  
г. Москва, Холодильный переулок, д. 3, корп. 1, стр. 4;  
тел.: 8 (495) 781-59-29; e-mail: info@gbes.ru.

Дата и время проведения торгов: 26 декабря 2016 г. в 16.00 по 
московскому времени.

Место проведения торгов: г. Москва, Холодильный переулок,  
д. 3, корп. 1, стр. 4.

Форма проведения торгов — открытый аукцион по составу участ-
ников и способу подачи предложений по цене.

Выставляемое на торги Имущество:
Движимое и недвижимое имущество жилого поселка, расположен-

ного:  г. Краснодар, ст. Старокорсунская (67 ед.). Имущество продается 
единым лотом.

Визуальный осмотр Имущества осуществляется претендентами са-
мостоятельно по предварительному соглашению с Продавцом.

Сведения о земельных участках: Имущество расположено на зе-
мельных участках площадью 12 128 кв. м с кадастровым номером 
23:43:0436003:32 и площадью 26 303 кв. м с кадастровым номером 
23:43:0436003:33, предоставленных Продавцу на основании догово-
ров аренды № 4300017094 от 02.02.2011, № 4300017095 
от 02.02.2011.

Начальная цена продажи Имущества: 124 686 000 (Сто двад-
цать четыре миллиона шестьсот восемьдесят шесть тысяч) рублей, 
кроме того НДС по ставке в соответствии с действующим законода-
тельством Российской Федерации.

Шаг повышения цены: 500 000 (Пятьсот тысяч) рублей.
Размер задатка: 30 000 000 (Тридцать миллионов) рублей, НДС 

не облагается.
Обременения отсутствуют.
Место нахождения Имущества: Российская Федерация, г. Крас-

нодар, ст. Старокорсунская.
Заявки на участие в торгах и договор о задатке (по типовым формам 

Организатора торгов) оформляются уполномоченным представите-
лем претендента и принимаются Организатором торгов по рабочим 
дням с 25 ноября 2016 г. по 24 декабря 2016 г. с 10.00 до 17.00 по мо-
сковскому времени по адресу: г. Москва, Холодильный переулок,  
д. 3, корп. 1, стр. 4.

Полная информация о торгах, в том числе: формы заявки на уча-
стие в аукционе, соглашения о задатке и договора купли-продажи ак-
тива размещены на официальном сайте организатора торгов  
http://www.gbes.ru. Кроме того, информация о торгах размещена на спе-
циализированном сайте продавца  http://www.gazpromnoncoreassets.ru.

НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ
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Глава МЧС России Владимир Пучков и новый министр внутренних дел Греции Панайотис Скурлетис подписали декларацию о сотрудничестве.
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Статья 1
Внести в Федеральный закон от 4 дека-

бря 2007 года № 329-ФЗ «О физической 
культуре и спорте в Российской Федера-
ции» (Собрание законодательства Россий-
ской Федерации, 2007, № 50, ст. 6242; 2008, 
№ 30, ст. 3616; № 52, ст. 6236; 2009, № 19, 
ст. 2272; № 29, ст. 3612; №48, ст. 5726; 2010, 
№ 19, ст. 2290; № 31, ст. 4165; № 49, ст. 6417; 
2011, № 9, ст. 1207; № 17, ст. 2317; № 30, 
ст. 4596; № 49, ст. 7062; № 50, ст. 7354, 7355; 
2012, № 29, ст. 3988; № 31, ст. 4325; № 53, 
ст. 7582; 2013, № 19, ст. 2331; № 23, ст. 2866; 
№ 27, ст. 3477; № 30, ст. 4025, 4031; 2014, 
№ 23, ст. 2930; № 26, ст. 3376; 2015, № 1, 
ст. 43, 76; № 14, ст. 2018; № 27, ст. 3993, 
3995; № 41, ст. 5628; № 45, ст. 6209; 2016, 
№ 15, ст. 2066; № 18, ст. 2507; № 23, ст. 3277; 
№ 27, ст. 4217) следующие изменения: 

1) в статье 2:
а) дополнить пунктом 73 следующего 

содержания:
«73) организатор спортивного соревно-

вания — юридическое лицо, которое утвер-
ждает положение (регламент) спортивного 
соревнования, определяет условия и кален-
дарный план его проведения, условия допу-
ска к участию в спортивном соревновании, 
порядок выявления лучшего участника или 
лучших участников, порядок организацион-
ного и иного обеспечения спортивного 
соревнования, обеспечивает финансирова-
ние спортивного соревнования в утвер-
жденном им порядке, а также осуществляет 
иные полномочия в соответствии с настоя-
щим Федеральным законом;»;

б) в пункте 8 слова «или спортивного 
мероприятия» и слова «или спортивное 
мероприятие» исключить;

в) дополнить пунктами 102 — 104 следу-
ющего содержания:

«102) профессиональная спортивная 
лига — юридическое лицо, которое созда-
ется в предусмотренных законодательст-
вом Российской Федерации организацион-
но-правовых формах, основными целями 
деятельности которого являются организа-
ция и (или) проведение профессиональных 
спортивных соревнований в порядке и слу-
чаях, которые установлены настоящим 
Федеральным законом;

103) профессиональные спортивные 
соревнования — спортивные соревнования 
по командным игровым видам спорта, учас-
тие в которых направлено на получение 
дохода и одним из условий допуска спор-
тсмена к которым является наличие у него 
трудовых отношений с соответствующим 
профессиональным спортивным клубом, 
если иное не установлено организатором 
таких соревнований для отдельных катего-
рий их участников. В иных видах спорта 
профессиональными спортивными сорев-
нованиями являются спортивные соревно-
вания, участие в которых направлено на 
получение дохода и которые определены в 
качестве таковых их организаторами в соот-
ветствии с положениями (регламентами) 
спортивных соревнований;

104) профессиональный спортивный 
клуб — юридическое лицо, которое являет-
ся участником профессионального спор-
тивного соревнования или которое заявило 
в установленном организатором професси-
онального спортивного соревнования 
порядке об участии в таком соревнова-
нии;»;

г) пункт 11 изложить в следующей 
редакции:

«11) профессиональный спорт — часть 
спорта, направленная на организацию и 
проведение профессиональных спортив-
ных соревнований;»;

д) пункт 14 изложить в следующей 
редакции:

«14) спортивная дисквалификация 
спортсмена — спортивная санкция в виде 
отстранения спортсмена от участия в спор-
тивных соревнованиях, которое осуществ-
ляется в соответствии с установленной ком-
петенцией международной спортивной 
федерацией по соответствующему виду 
спорта, общероссийской спортивной феде-
рацией по соответствующему виду спорта 
или соответствующей профессиональной 
спортивной лигой за нарушение правил 
вида спорта, положений (регламентов) 
спортивных соревнований, антидопинго-
вых правил, норм и требований, утвержден-
ных международными спортивными орга-
низациями, общероссийскими спортивны-
ми федерациями, профессиональными 
спортивными лигами, иными организато-
рами спортивных соревнований;»;

е) дополнить пунктом 191 следующего 
содержания:

«191) спортивная санкция — мера 
ответственности за нарушение субъектом 
физической культуры и спорта правил вида 
спорта, положений (регламентов) спортив-
ных соревнований, антидопинговых пра-
вил, норм и требований, утвержденных 
международными спортивными организа-
циями, общероссийскими спортивными 
федерациями, профессиональными спор-
тивными лигами, иными организаторами 
спортивных соревнований;»;

ж) дополнить пунктом 202 следующего 
содержания:

«202) спортивный агент — физическое 
или юридическое лицо, осуществляющее 
посредством совершения юридических и 
иных действий деятельность по содейст-
вию в трудоустройстве спортсменов и тре-
неров в профессиональный спортивный 
клуб;»;

2) в статье 5:
а) пункт 1 изложить в следующей 

редакции:
«1) физкультурно-спортивные органи-

зации, в том числе физкультурно-спортив-
ные общества, спортивно-технические 
общества, спортивные клубы (включая 
профессиональные спортивные клубы, 
физкультурно-спортивные клубы), объеди-
нения физкультурно-спортивных клубов, 
центры спортивной подготовки, професси-
ональные спортивные лиги, студенческие 
спортивные лиги, а также общественно-
государственные организации, организую-
щие соревнования по военно-прикладным 
и служебно-прикладным видам спорта;»;

б) дополнить пунктом 13 следующего 
содержания: 

«13) спортивные агенты.»;
3) статью 14 дополнить частью 14 сле-

дующего содержания:
«14. Решения об избрании руководите-

ля общероссийской спортивной федера-
ции, членов постоянно действующего кол-
легиального органа (органов) общероссий-
ской спортивной федерации принимаются 
в соответствии с уставом общероссийской 
спортивной федерации, но не менее чем 
большинством голосов от числа присутст-
вующих на съезде (конференции) общерос-
сийской спортивной федерации или общем 
собрании участников (членов) общерос-
сийской спортивной федерации.»;

4) в статье 16:
а) в части 1:
в пункте 1 слова «не более чем три года 

иным созданным в виде некоммерческих 
организаций физкультурно-спортивным 
организациям право на проведение таких 
соревнований;» заменить словами «четыре 
года иным физкультурно-спортивным 
организациям право на проведение таких 
соревнований с учетом особенностей, уста-
новленных частями 7, 9 и 10 статьи 192 

настоящего Федерального закона. Договор 
о делегировании права на проведение соот-
ветствующих официальных спортивных 
соревнований должен содержать условие о 
продлении срока его действия на такой же 
срок в случае отсутствия существенных 
нарушений данного договора его сторона-
ми и при соблюдении иных условий в слу-
чае, если такие условия определены сторо-
нами договора;»;

дополнить пунктами 125 — 127 следую-
щего содержания:

«125) осуществлять аккредитацию 
спортивных агентов, осуществляющих 
свою деятельность в соответствующем 
виде спорта;

126) согласовывать на территории 
одного субъекта Российской Федерации 
только одну региональную общественную 
организацию по соответствующему виду 
спорта или одно свое структурное подра-
зделение (региональное отделение) для 
получения государственной аккредитации 
и приобретения статуса региональной 
спортивной федерации;

127) включать в утверждаемые обще-
российскими спортивными федерациями 
нормы, устанавливающие права и обязан-
ности субъектов физической культуры и 
спорта, и в положения (регламенты) спор-
тивных соревнований арбитражное согла-
шение (для субъектов физической культу-
ры и спорта и спортивных соревнований в 
профессиональном спорте и спорте выс-
ших достижений);»;

б) в части 2 слова «, созданные в виде 
некоммерческих организаций,» исключить;

5) часть 3 статьи 19 дополнить словами 
«в виде физкультурно-спортивных клубов 
по месту жительства, работы, школьных 
спортивных клубов, студенческих спортив-
ных клубов, профессиональных спортив-
ных клубов и иных спортивных клубов»;

6) дополнить статьями 191 — 193 следу-
ющего содержания:

«Статья 191. Особенности регулирова-
ния деятельности в области профессио-
нального спорта

1. К основным субъектам профессио-
нального спорта относятся общероссий-
ские спортивные федерации, профессио-
нальные спортивные клубы, профессио-
нальные спортивные лиги, спортивные 
судьи, спортивные агенты, спортсмены и 
тренеры, участвующие в профессиональ-
ных спортивных соревнованиях.

2. Деятельность субъектов профессио-
нального спорта направлена на участие в 
развитии профессионального спорта, дет-
ско-юношеского спорта, включая подго-
товку спортивного резерва, а также на 
содействие развитию спорта высших 
достижений, включая подготовку спор-
тсменов к участию в международных спор-
тивных соревнованиях, в том числе в соста-
ве спортивных сборных команд Российской 
Федерации.

3. Деятельность спортсменов и трене-
ров в профессиональном спорте регулиру-
ется трудовым законодательством, настоя-
щим Федеральным законом, а также нор-
мами, принимаемыми международными 
спортивными организациями, общерос-
сийскими спортивными федерациями, 
профессиональными спортивными лига-
ми, положениями (регламентами) профес-
сиональных спортивных соревнований. 
При этом в установленных трудовым зако-
нодательством случаях данные нормы при-
нимаются общероссийскими спортивными 
федерациями, профессиональными спор-
тивными лигами с учетом мнения общерос-
сийских профессиональных союзов (ассо-
циаций профессиональных союзов) спор-
тсменов и тренеров, осуществляющих дея-
тельность в соответствующих видах спорта 
(при наличии таких профессиональных 
союзов).

4. Профессиональные спортивные 
клубы имеют право участвовать в профес-
сиональных спортивных соревнованиях на 
условиях, установленных организаторами 
таких соревнований, вступать в состав 
участников, членов, учредителей профес-
сиональной спортивной лиги, а также всту-
пать в качестве членов в общероссийские 
спортивные федерации в соответствии с их 
уставами.

5. В случае предоставления в соответст-
вии с бюджетным законодательством Рос-
сийской Федерации профессиональным 
спортивным клубам бюджетных ассигнова-
ний в форме субсидий такие субсидии не 
могут расходоваться на оплату услуг спор-
тивных агентов, предоставление компенса-
ций или аналогичных выплат в связи с 
досрочным прекращением трудовых дого-
воров с профессиональными спортсмена-
ми и тренерами, осуществляющими дея-
тельность в области профессионального 
спорта, а также на выплаты другим профес-
сиональным спортивным клубам, связан-
ные с переходом спортсменов. При приня-
тии решения о предоставлении профессио-
нальному спортивному клубу бюджетных 
ассигнований в форме субсидий должны 
быть определены условия и порядок их рас-
ходования профессиональным спортив-
ным клубом на цели оплаты труда спор-
тсменов, тренеров, иных специалистов, 
определенных в соответствии с пунктом 12 
статьи 5, со статьей 204 и частью 2 статьи 35 
настоящего Федерального закона.

6. Организации, осуществляющие 
спортивную подготовку, по решению свое-
го уполномоченного органа и на определен-
ных организаторами профессиональных 
спортивных соревнований условиях могут 
являться участниками профессиональных 
спортивных соревнований, а также входить 
в состав соответствующей профессиональ-
ной спортивной лиги, если это допускается 
ее уставом.

7. В уставе общероссийской спортив-
ной федерации по командным игровым 
видам спорта и уставе профессиональной 
спортивной лиги, указанной в части 8 ста-
тьи 192 настоящего Федерального закона, 
должна быть установлена обязанность по 
утверждению ими положений, определяю-
щих условия и порядок перехода спортсме-
нов в другие спортивные клубы или иные 
физкультурно-спортивные организации, а 
также должен быть установлен размер 
денежных выплат, связанных с таким пере-
ходом, если обязанность по утверждению 
данных положений предоставлена обще-
российским спортивным федерациям и 
(или) профессиональным спортивным 
лигам нормами соответствующей между-
народной спортивной федерации.

Статья 192. Профессиональная спор-
тивная лига

1. Профессиональная спортивная лига 
имеет право проводить официальные все-
российские профессиональные спортив-
ные соревнования с согласия общероссий-
ской спортивной федерации по соответст-
вующему виду спорта.

2. Выражение согласия на проведение 
профессиональной спортивной лигой все-
российских профессиональных спортив-
ных соревнований осуществляется путем 
принятия соответствующего решения пос-
тоянно действующим коллегиальным 
органом управления общероссийской 
спортивной федерации по соответствую-
щему виду спорта и заключения между 
общероссийской спортивной федерацией 

и профессиональной спортивной лигой 
договора о делегировании прав на прове-
дение чемпионатов, первенств и кубков 
России в соответствии с пунктом 1 части 1 
статьи 16 настоящего Федерального зако-
на.

3. В случаях, если профессиональная 
спортивная лига является организатором 
международных профессиональных спор-
тивных соревнований в соответствии с 
частью 8 настоящей статьи, создание иных 
профессиональных спортивных лиг в виде 
спорта, по которому проводятся такие 
соревнования, не допускается, за исключе-
нием создания действующей профессио-
нальной спортивной лигой в данном виде 
спорта отдельных профессиональных 
спортивных лиг (в том числе женской и 
молодежной) в целях проведения офици-
альных спортивных соревнований в случае 
делегирования общероссийской спортив-
ной федерацией по соответствующему 
виду спорта прав на их проведение.

4. Профессиональная спортивная лига 
может объединять как российские профес-
сиональные спортивные клубы, так и ино-
странные профессиональные спортивные 
клубы. Принятие профессионального 
спортивного клуба в действующую про-
фессиональную спортивную лигу осу-
ществляется на основании решения соот-
ветствующей профессиональной спортив-
ной лиги.

5. Профессиональные спортивные 
лиги обязаны обеспечивать размещение на 
своих официальных сайтах в сети «Интер-
нет» следующей информации:

1) правила соответствующего вида или 
соответствующих видов спорта, утвер-
жденные в установленном порядке;

2) положения (регламенты) спортив-
ных соревнований, организуемых или про-
водимых профессиональной спортивной 
лигой;

3) результаты спортивных соревнова-
ний, организуемых или проводимых про-
фессиональной спортивной лигой;

4) информация об участниках органи-
зуемого профессиональной спортивной 
лигой спортивного соревнования;

5) сведения об органах управления 
профессиональной спортивной лиги.

6. Профессиональные спортивные лиги 
в целях проведения соответствующих про-
фессиональных спортивных соревнований 
вправе осуществлять подготовку контроле-
ров-распорядителей, вести учет данных о 
соответствующих спортсменах и выдавать 
документы, удостоверяющие принадлеж-
ность спортсменов к профессиональным 
спортивным клубам, в порядке, определяе-
мом федеральным органом исполнитель-
ной власти в области физической культуры 
и спорта, с учетом требований законода-
тельства Российской Федерации в области 
персональных данных, а также осуществ-
лять иные делегированные общероссий-
ской спортивной федерацией права.

7. В случае заключения между обще-
российской спортивной федерацией и про-
фессиональной спортивной лигой, не 
являющейся лигой, указанной в части 8 
настоящей статьи, договора о делегирова-
нии такой профессиональной спортивной 
лиге прав на проведение профессиональ-
ных спортивных соревнований в соответст-
вии с пунктом 1 части 1 статьи 16 настоя-
щего Федерального закона данный дого-
вор не может предусматривать делегиро-
вание следующих прав на:

1) утверждение и изменение положе-
ния (регламента) такого спортивного 
соревнования;

2) определение условий допуска про-
фессиональных спортивных клубов к уча-
стию в нем;

3) определение состава его участников 
(профессиональных спортивных клубов);

4) определение порядка выявления его 
лучшего участника или лучших участников;

5) утверждение и изменение графика 
его проведения;

6) организацию его спортивного судей-
ства;

7) утверждение порядка регистрации 
(заявки) спортсменов и иных лиц, участву-
ющих в соответствующем спортивном 
соревновании;

8) утверждение порядка аттестации 
тренеров профессиональных спортивных 
клубов, участвующих в соответствующем 
спортивном соревновании;

9) регулирование в соответствующем 
спортивном соревновании спортивных 
санкций в соответствии с частью 18 статьи 
20 настоящего Федерального закона;

10) регулирование вопросов разреше-
ния споров в соответствии с главой 51 
настоящего Федерального закона.

8. Профессиональная спортивная лига, 
объединяющая как российские, так и ино-
странные профессиональные спортивные 
клубы, вправе быть организатором между-
народных профессиональных спортивных 
соревнований, включаемых в Единый 
календарный план межрегиональных, все-
российских и международных физкультур-
ных мероприятий и спортивных мероприя-
тий, с согласия общероссийской спортив-
ной федерации, а также с согласия соот-
ветствующей международной спортивной 
федерации, членом которой является 
соответствующая общероссийская спор-
тивная федерация, или при условии полу-
чения от соответствующих иностранных 
спортивных федераций стран, к которым 
относятся соответствующие иностранные 
профессиональные спортивные клубы, 
согласия на участие этих клубов в указан-
ных соревнованиях.

9. Участие российских профессиональ-
ных спортивных клубов в международных 
спортивных соревнованиях, указанных в 
части 8 настоящей статьи, может призна-
ваться общероссийской спортивной феде-
рацией участием в соответствующих чем-
пионатах, первенствах и кубках России по 
соответствующим видам спорта, а спор-
тивные результаты, достигнутые этими 
клубами в таких соревнованиях, могут 
использоваться в целях наделения россий-
ских профессиональных спортивных клу-
бов статусом чемпионов России, победите-
лей первенств России и обладателей куб-
ков России в соответствии с договором о 
делегировании прав на проведение чемпи-
онатов, первенств и кубков России.

10. В случае, предусмотренном частью 
9 настоящей статьи, общероссийская спор-
тивная федерация как организатор чемпи-
онатов, первенств и кубков России на осно-
вании договора о делегировании прав на 
проведение таких соревнований передает 
профессиональной спортивной лиге 
права, предусмотренные статьей 20 насто-
ящего Федерального закона, при условии 
получения от профессиональной спортив-
ной лиги вознаграждения за передачу этих 
прав, размер и порядок оплаты которого 
определяются в соответствующем догово-
ре о делегировании прав на проведение 
чемпионатов, первенств и кубков России.

11. В состав постоянно действующего 
коллегиального руководящего органа про-
фессиональной спортивной лиги, указан-
ной в части 8 настоящей статьи, должен 
входить представитель соответствующей 
общероссийской спортивной федерации.

12. В составе постоянно действующего 
коллегиального руководящего органа 
общероссийской спортивной федерации в 

случае создания в развиваемом ею виде 
спорта профессиональной спортивной 
лиги, указанной в части 8 настоящей ста-
тьи, должен быть один представитель дан-
ной профессиональной спортивной лиги.

13. Профессиональная спортивная 
лига, указанная в части 8 настоящей статьи, 
в целях проведения международных про-
фессиональных спортивных соревнований 
вправе:

1) разрабатывать и утверждать с 
соблюдением требований соответствую-
щей международной спортивной федера-
ции и с учетом мнения общероссийской 
спортивной федерации по соответствую-
щему виду спорта положения (регламенты) 
таких соревнований, а также иные нормы, 
устанавливающие:

а) права, обязанности и спортивные 
санкции для признающих данные нормы 
субъектов профессионального спорта;

б) особенности порядка медицинского 
и антидопингового обеспечения таких 
соревнований, не противоречащие антидо-
пинговым правилам и законодательству 
Российской Федерации;

в) порядок подготовки и аттестации 
спортивных судей, обслуживающих соот-
ветствующие соревнования, а также поря-
док осуществления контроля за их дея-
тельностью;

2) осуществлять в случаях, установлен-
ных настоящим Федеральным законом, 
подготовку контролеров-распорядителей, 
а также совместно с общероссийскими 
спортивными федерациями по соответст-
вующему виду спорта осуществлять аккре-
дитацию спортивных агентов, осуществля-
ющих свою деятельность в связи с профес-
сиональными спортивными соревнования-
ми, организуемыми указанной профессио-
нальной спортивной лигой;

3) разрабатывать и утверждать по 
согласованию с соответствующими обще-
российскими спортивными федерациями 
порядок аттестации тренеров профессио-
нальных спортивных клубов, участвующих 
в таких соревнованиях;

4) осуществлять иные права в соответ-
ствии с законодательством Российской 
Федерации.

14. Профессиональная спортивная 
лига, указанная в части 8 настоящей статьи, 
обязана утверждать календарные планы 
проведения международных профессио-
нальных спортивных соревнований на осно-
вании календарных планов спортивных 
мероприятий спортивных сборных команд 
Российской Федерации по соответствую-
щим видам спорта, а также согласовывать с 
соответствующими общероссийскими 
спортивными федерациями условия допу-
ска российских профессиональных спор-
тивных клубов к международным профес-
сиональным спортивным соревнованиям в 
части осуществления этими клубами мер по 
развитию детско-юношеского спорта.

15. Профессиональная спортивная 
лига обязана участвовать в предотвраще-
нии допинга в спорте и борьбе с ним, про-
тиводействии проявлениям любых форм 
дискриминации и насилия в спорте, прини-
мать меры по предотвращению противо-
правного влияния на результаты офици-
альных спортивных соревнований и борь-
бе с ним в соответствии с требованиями 
настоящего Федерального закона, а также 
содействовать обеспечению организации 
спортивных мероприятий спортивных 
сборных команд Российской Федерации по 
соответствующим видам спорта в случае 
привлечения для этого профессиональных 
спортивных лиг общероссийскими спор-
тивными федерациями, в том числе уста-
навливать в этих целях обязанности и 
ответственность для субъектов професси-
онального спорта.

16. В случае недостижения согласия 
между профессиональной спортивной 
лигой и соответствующей общероссийской 
спортивной федерацией по договору о 
делегировании прав на проведение чемпи-
онатов, первенств и кубков России, предус-
мотренному пунктом 1 части 1 статьи 16 
настоящего Федерального закона (в том 
числе о его заключении, исполнении, изме-
нении, прекращении, продлении срока его 
действия), а также по вопросам совместно-
го ведения (требующим взаимного согла-
сования), указанным в частях 13 и 14 насто-
ящей статьи, спор разрешается в третей-
ском суде в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации об арбитра-
же (третейском разбирательстве) с особен-
ностями, установленными настоящим 
Федеральным законом, если иной порядок 
разрешения споров не определен сторона-
ми. Такое разрешение спора не может 
повлечь отмену или приостановление орга-
низации и (или) проведения соответствую-
щего профессионального спортивного 
соревнования, организуемого профессио-
нальной спортивной лигой.

17. В случае возникновения спора о 
размере вознаграждения по договору о 
делегировании прав на проведение чемпи-
онатов, первенств и кубков России в соот-
ветствии с пунктом 1 части 1 статьи 16 
настоящего Федерального закона на пери-
од до разрешения спора в порядке и случа-
ях, которые установлены настоящим Феде-
ральным законом, размер каждого вознаг-
раждения считается равным размеру, уста-
новленному сторонами в договоре о деле-
гировании прав на проведение чемпиона-
тов, первенств и кубков России, прекратив-
шем свое действие.

18. В случае заключения между обще-
российской спортивной федерацией и про-
фессиональной спортивной лигой догово-
ра о делегировании профессиональной 
спортивной лиге прав на проведение чем-
пионатов, первенств и кубков России в 
соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 16 
настоящего Федерального закона такой 
договор может быть досрочно прекращен 
по инициативе любой стороны в односто-
роннем порядке в случаях, указанных в 
таком договоре, но не в период проведения 
спортивного соревнования.

19. К существенным нарушениям дого-
вора, указанного в пункте 1 части 1 статьи 
16 настоящего Федерального закона, для 
целей его возможного досрочного прекра-
щения, а также для целей возможного 
неприменения продления срока его дейст-
вия, если стороны договора не предусмо-
трели иное, относятся:

1) совершенные по вине профессио-
нальной спортивной лиги приостановле-
ние или отмена проведения спортивного 
соревнования, права на проведение кото-
рого ей делегированы;

2) совершенная по вине профессио-
нальной спортивной лиги задержка выплат 
общероссийской спортивной федерации 
по указанному договору на срок более 
девяноста календарных дней;

3) неустранимое нарушение професси-
ональными спортивными лигами обязан-
ностей, установленных частью 14 настоя-
щей статьи.

20. Стороны договора, указанного в 
пункте 1 части 1 статьи 16 настоящего 
Федерального закона, обязаны в срок, 
определенный договором, направлять друг 
другу уведомления о допущенных другой 
стороной существенных нарушениях дого-
вора, а также предупреждать другую сто-
рону не позднее чем за шесть месяцев до 
истечения срока договора о его досрочном 

прекращении или о неприменении продле-
ния срока его действия, за исключением 
случаев существенного нарушения догово-
ра, допущенных за последние шесть меся-
цев срока действия договора.

Статья 193 . Спортивные агенты
1. Деятельность спортивных агентов 

осуществляется в соответствии с настоя-
щим Федеральным законом, иными нор-
мативными правовыми актами, а также 
нормами, утвержденными общероссий-
скими спортивными федерациями и про-
фессиональными спортивными лигами (в 
случаях, если аккредитация спортивных 
агентов осуществляется совместно обще-
российскими спортивными федерациями 
и профессиональными спортивными лига-
ми) в соответствии с настоящим Федераль-
ным законом и с учетом требований меж-
дународных спортивных федераций по 
соответствующим видам спорта.

2. Спортивные агенты вправе:
1) заключать агентские договоры со 

спортсменами, с тренерами и профессио-
нальными спортивными клубами в поряд-
ке, установленном законодательством 
Российской Федерации и нормами, утвер-
жденными организациями, осуществляю-
щими аккредитацию спортивных агентов;

2) обращаться за разрешением споров, 
возникающих в связи с осуществлением 
своей деятельности, в арбитраж (третей-
ское разбирательство), администрируе-
мый постоянно действующим арбитраж-
ным учреждением в соответствии с настоя-
щим Федеральным законом и с законода-
тельством Российской Федерации об 
арбитраже (третейском разбирательстве), 
а также прибегать к процедурам досудеб-
ного урегулирования споров, в том числе к 
процедуре медиации;

3) осуществлять иные права в соответ-
ствии с законодательством Российской 
Федерации.

3. Спортивные агенты обязаны:
1) соблюдать при осуществлении 

агентской деятельности законодательство 
Российской Федерации, а также нормы, 
утвержденные организациями, осуществ-
ляющими аккредитацию спортивных аген-
тов;

2) добросовестно осуществлять защи-
ту прав и законных интересов спортсмена, 
тренера или профессионального спортив-
ного клуба;

3) не принимать участие в азартных 
играх в букмекерских конторах и тотализа-
торах путем заключения пари на офици-
альные спортивные соревнования по виду 
или видам спорта, в которых они осуществ-
ляют агентскую деятельность;

4) соблюдать этические нормы в обла-
сти спорта;

5) исполнять иные обязанности в соот-
ветствии с законодательством Российской 
Федерации.

4. В целях защиты прав и законных 
интересов спортсменов и тренеров, преду-
преждения злоупотреблений и нарушений 
при их трудоустройстве в профессиональ-
ные спортивные клубы, а также в целях 
повышения качества оказываемых агент-
ских услуг спортивные агенты подлежат 
аккредитации. Аккредитация спортивных 
агентов, намеренных осуществлять дея-
тельность по содействию в трудоустройст-
ве спортсменов и тренеров в профессио-
нальные спортивные клубы, осуществля-
ется соответствующей общероссийской 
спортивной федерацией. В случаях, если 
профессиональная спортивная лига, объе-
диняющая как российские, так и иностран-
ные профессиональные спортивные 
клубы, является организатором междуна-
родных профессиональных спортивных 
соревнований, аккредитация спортивных 
агентов, намеренных осуществлять агент-
скую деятельность в связи с такими сорев-
нованиями, осуществляется соответствую-
щей общероссийской спортивной федера-
цией совместно с профессиональной спор-
тивной лигой, организующей такие сорев-
нования, если данная аккредитация не про-
тиворечит правилам и требованиям соот-
ветствующей международной спортивной 
федерации.

5. Осуществление деятельности спор-
тивных агентов по содействию в трудоу-
стройстве спортсменов и тренеров в про-
фессиональные спортивные клубы без 
получения предусмотренной настоящей 
статьей аккредитации не допускается.

6. Нормы аккредитации спортивных 
агентов, утверждаемые осуществляющи-
ми данную аккредитацию организациями, 
должны содержать следующие положе-
ния:

1) условия и порядок прохождения 
аккредитации, осуществляемой в том 
числе общероссийской спортивной феде-
рацией совместно с профессиональной 
спортивной лигой;

2) требования, предъявляемые к спор-
тивным агентам;

3) срок аккредитации, который не 
может составлять более пяти лет;

4) требования к содержанию заключае-
мых спортивными агентами со спортсме-
нами, с тренерами и профессиональными 
спортивными клубами договоров, в том 
числе к максимальным срокам их дейст-
вия;

5) основания и порядок применения 
спортивных санкций за нарушение норм 
аккредитации, а также основания и поря-
док лишения спортивных агентов аккреди-
тации, приостановления ее действия;

6) порядок внесения профессиональ-
ной спортивной лигой в общероссийскую 
спортивную федерацию по соответствую-
щему виду спорта представления о лише-
нии спортивных агентов аккредитации или 
приостановлении ее действия (в случаях 
осуществления аккредитации общерос-
сийской спортивной федерацией совмест-
но с профессиональной спортивной 
лигой).

7. Организации, осуществляющие 
аккредитацию спортивных агентов, обяза-
ны опубликовывать на своих официальных 
сайтах в сети «Интернет» списки аккреди-
тованных спортивных агентов, а также све-
дения о лишении или приостановлении 
действия аккредитации.

8. Организации, осуществляющие 
аккредитацию спортивных агентов, осу-
ществляют контроль за деятельностью 
аккредитованных ими спортивных агентов 
в порядке, установленном указанными 
организациями.

9. Содействие спортивных агентов в 
трудоустройстве в профессиональные 
спортивные клубы спортсменов, не достиг-
ших возраста шестнадцати лет, осуществ-
ляется на безвозмездной основе на осно-
вании соглашения, заключаемого в соот-
ветствии с гражданским законодательст-
вом.»; 

7) в статье 20:
а) часть 11 после слов «общероссий-

ских спортивных федераций» дополнить 
словами «и (или) профессиональных спор-
тивных лиг», дополнить словами «и (или) 
профессиональными спортивными лига-
ми»;

б) часть 21 дополнить предложением 
следующего содержания: «Порядок прове-
дения такой идентификации устанавлива-
ется федеральным органом исполнитель-
ной власти в сфере физической культуры и 

спорта по согласованию с федеральным 
органом исполнительной власти в сфере 
внутренних дел.»;

в) в части 14 первое предложение изло-
жить в следующей редакции: «Междуна-
родные спортивные мероприятия, в отно-
шении которых возникают обязательства 
Российской Федерации, проводятся на 
территории Российской Федерации только 
при условии согласования решений об их 
проведении с общероссийскими спортив-
ными федерациями по соответствующим 
видам спорта, с органами исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации, 
на территориях которых планируется про-
ведение таких международных спортивных 
мероприятий, и с федеральным органом 
исполнительной власти в области физиче-
ской культуры и спорта.», второе предло-
жение после слов «на территории Россий-
ской Федерации» дополнить словом 
«таких»;

г) дополнить частью 18 следующего 
содержания:

«18. Организаторы спортивных сорев-
нований в соответствии с требованиями 
настоящего Федерального закона и с уче-
том правил соответствующих видов спор-
та, положений (регламентов) спортивных 
соревнований вправе определять при про-
ведении этих соревнований:

1) виды спортивных санкций, в том 
числе спортивную дисквалификацию, пре-
дупреждение, штраф;

2) порядок применения (наложения) 
спортивных санкций и порядок их исполне-
ния, в том числе сроки давности привлече-
ния к ответственности;

3) случаи приостановления действия 
спортивных санкций и освобождения от их 
исполнения;

4) порядок обжалования решений о 
применении (наложении) спортивных сан-
кций;

5) порядок формирования и деятель-
ности органов (лиц), применяющих (нала-
гающих) соответствующие спортивные 
санкции.»;

8) в статье 22:
а) часть 4 после слов «а также устанав-

ливается порядок присвоения» дополнить 
словами «, лишения, восстановления»;

б) дополнить частью 41 следующего 
содержания:

«41. При присвоении спортивных зва-
ний «мастер спорта России международ-
ного класса» и «мастер спорта России» 
выдаются соответственно удостоверение 
«мастер спорта России международного 
класса» и удостоверение «мастер спорта 
России», а также соответствующие нагруд-
ные знаки, рисунки и описания которых 
утверждаются федеральным органом 
исполнительной власти в области физиче-
ской культуры и спорта.»;

в) часть 5 после слов «Порядок присво-
ения» дополнить словами «, лишения, вос-
становления»;

г) дополнить частью 51 следующего 
содержания:

«51. При присвоении квалификацион-
ной категории спортивного судьи «спор-
тивный судья всероссийской категории» 
выдаются удостоверение «спортивный 
судья всероссийской категории» и соответ-
ствующий нагрудный знак, рисунок и опи-
сание которого утверждаются федераль-
ным органом исполнительной власти в 
области физической культуры и спорта.»;

д) часть 7 после слов «присваиваются 
физкультурно-спортивными организация-
ми» дополнить словами «, организациями, 
осуществляющими спортивную подготов-
ку, образовательными организациями, осу-
ществляющими деятельность в области 
физической культуры и спорта,»;

е) дополнить частью 11 следующего 
содержания:

«11. При присвоении почетных спор-
тивных званий «почетный спортивный 
судья России», «заслуженный тренер Рос-
сии», «заслуженный мастер спорта Рос-
сии» выдаются соответственно удостове-
рение «почетный спортивный судья Рос-
сии», удостоверение «заслуженный тренер 
России» и удостоверение «заслуженный 
мастер спорта России», а также соответст-
вующие нагрудные знаки, рисунки и описа-
ния которых утверждаются федеральным 
органом исполнительной власти в области 
физической культуры и спорта.»;

9) в статье 26:
а) в части 3:
в пункте 6 слова «без разрешения на их 

терапевтическое использование, выдавае-
мого в соответствии с Международным 
стандартом для терапевтического исполь-
зования запрещенных субстанций Всемир-
ного антидопингового агентства» исклю-
чить;

пункт 8 после слов «попытка использо-
вания» дополнить словами «, назначение 
или попытка назначения»;

б) дополнить частью 31 следующего 
содержания:

«31. Осуществление действий, указан-
ных в пунктах 1, 6 — 8 части 3 настоящей 
статьи, не является нарушением антидо-
пинговых правил, если на момент их совер-
шения имелось разрешение на терапевти-
ческое использование запрещенной суб-
станции и (или) запрещенного метода, 
выданное в соответствии с Международ-
ным стандартом по терапевтическому 
использованию запрещенных субстанций 
Всемирного антидопингового агентства, 
либо существовали предусмотренные этим 
Международным стандартом обстоятель-
ства, позволяющие выдать такое разреше-
ние после совершения указанных дейст-
вий.»; 

в) в части 10:
абзац первый после слов «Общерос-

сийские спортивные федерации» допол-
нить словами «и профессиональные спор-
тивные лиги»;

дополнить пунктом 61 следующего 
содержания:

«61) определять должностных лиц, 
ответственных за организацию работы 
общероссийской спортивной федерации и 
(или) профессиональной спортивной лиги 
по предотвращению допинга в спорте и 
борьбе с ним во взаимодействии с феде-
ральным органом исполнительной власти 
в области физической культуры и спорта, 
федеральным органом исполнительной 
власти, уполномоченным на медико-био-
логическое и медицинское обеспечение 
спортсменов спортивных сборных команд 
Российской Федерации, российской анти-
допинговой организацией. Соответствую-
щее должностное лицо общероссийской 
спортивной федерации также взаимодей-
ствует с международной спортивной феде-
рацией, соответствующее должностное 
лицо профессиональной спортивной лиги 
—  с общероссийской спортивной федера-
цией по соответствующему виду спорта;»;

г) дополнить частями 12 и 13 следую-
щего содержания: 

«12. Орган исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации, уполно-
моченный в области физической культуры 
и спорта, определяет должностное лицо, 
ответственное за организацию работы по 
предотвращению допинга в спорте и борь-
бе с ним во взаимодействии с российской 
антидопинговой организацией, федераль-
ным органом исполнительной власти в 
области физической культуры и спорта, 

федеральным органом исполнительной 
власти, уполномоченным на медико-био-
логическое и медицинское обеспечение 
спортсменов спортивных сборных команд 
Российской Федерации.

13. Орган исполнительной власти субъ-
екта Российской Федерации, уполномо-
ченный в сфере здравоохранения, опреде-
ляет должностное лицо, ответственное за 
организацию работы по предотвращению 
допинга в спорте и борьбе с ним во взаимо-
действии с российской антидопинговой 
организацией и федеральным органом 
исполнительной власти в области физиче-
ской культуры и спорта.»;

10) в части 1 статьи 261 второе предло-
жение исключить;

11) в статье 262:
а) часть 3 дополнить словами «и (или) 

профессиональными спортивными лига-
ми»;

б) в части 4:
пункт 3 после слов «для других участ-

ников официальных спортивных соревно-
ваний — на официальные спортивные 
соревнования по виду или видам спорта, по 
которым они участвуют в соответствующих 
официальных спортивных соревнованиях» 
дополнить словами «, для спортивных 
агентов — на официальные спортивные 
соревнования по виду спорта, в котором 
они осуществляют свою деятельность»;

пункт 6 после слов «общероссийских 
спортивных федераций,» дополнить сло-
вами «профессиональных спортивных 
лиг,»;

в) в части 7:
в абзаце первом слова «и местные 

спортивные федерации» заменить слова-
ми «, местные спортивные федерации и 
профессиональные спортивные лиги»;

пункт 4 после слов «руководителям 
спортивных команд» дополнить словами «, 
спортивным агентам»;

12) часть 4 статьи 28 после слов «кото-
рые осуществляют деятельность в области 
физической культуры и спорта,» допол-
нить словами «научные организации, осу-
ществляющие исследования в области 
физической культуры и спорта,»;

13) дополнить главой 51 следующего 
содержания:

«Глава 51. Рассмотрение споров в про-
фессиональном спорте и спорте высших 
достижений

Статья 362. Постоянно действующее 
арбитражное учреждение, администриру-
ющее арбитраж (третейское разбиратель-
ство) споров в профессиональном спорте и 
спорте высших достижений, включая инди-
видуальные трудовые споры

1. Споры, возникающие в профессио-
нальном спорте и спорте высших достиже-
ний, включая индивидуальные трудовые 
споры, передаются сторонами таких спо-
ров в арбитраж (третейское разбирательст-
во), администрируемый постоянно дейст-
вующим арбитражным учреждением, рас-
сматривающим споры в профессиональ-
ном спорте и спорте высших достижений, в 
соответствии с законодательством Россий-
ской Федерации об арбитраже (третейском 
разбирательстве) и с особенностями, уста-
новленными настоящим Федеральным 
законом и другими федеральными закона-
ми.

2. Постоянно действующее арбитраж-
ное учреждение, администрирующее арби-
траж (третейское разбирательство) споров 
в профессиональном спорте и спорте выс-
ших достижений, включая индивидуаль-
ные трудовые споры, образуется при 
некоммерческой организации, органы 
управления которой в соответствии с 
уставными документами некоммерческой 
организации формируются Олимпийским 
комитетом России, Паралимпийским 
комитетом России, общероссийскими 
спортивными федерациями по видам 
спорта, включенным в программу Олим-
пийских игр, Паралимпийских игр, и про-
фессиональными спортивными лигами.

3. Арбитраж (третейское разбиратель-
ство) конкретного спора в профессиональ-
ном спорте и спорте высших достижений 
осуществляется третейским судом в соот-
ветствии с правилами постоянно действу-
ющего арбитражного учреждения, рассма-
тривающего споры в профессиональном 
спорте и спорте высших достижений, 
утверждаемыми постоянно действующим 
арбитражным учреждением в соответст-
вии с законодательством об арбитраже 
(третейском разбирательстве) и с учетом 
особенностей, предусмотренных настоя-
щим Федеральным законом.

4. Спор, возникающий в профессио-
нальном спорте или спорте высших дости-
жений, может быть передан на рассмотре-
ние третейского суда при наличии арби-
тражного соглашения, заключенного в 
письменной форме в соответствии с требо-
ваниями законодательства об арбитраже 
(третейском разбирательстве). Арбитраж-
ное соглашение считается заключенным 
также в случае, если оно включено в утвер-
ждаемые общероссийской спортивной 
федерацией или профессиональной спор-
тивной лигой нормы, устанавливающие 
права и обязанности субъектов физиче-
ской культуры и спорта в профессиональ-
ном спорте и спорте высших достижений, в 
положения (регламенты) спортивных 
соревнований с участием указанных субъ-
ектов, в устав общероссийской спортивной 
федерации или профессиональной спор-
тивной лиги и имеется письменное согла-
сие указанных субъектов, выраженное в 
заявках, заявлениях, заявочных формах и 
иных документах, свидетельствующих об 
их волеизъявлении руководствоваться 
арбитражным соглашением.

5. При разрешении споров, возникаю-
щих в профессиональном спорте и спорте 
высших достижений, включая индивиду-
альные трудовые споры, третейский суд 
руководствуется нормативными правовы-
ми актами, действующими на территории 
Российской Федерации, Олимпийской хар-
тией Международного олимпийского 
комитета, Сводом правил Международно-
го паралимпийского комитета, Всемирным 
антидопинговым кодексом, актами между-
народных спортивных организаций и меж-
дународных спортивных федераций, поло-
жениями (регламентами) спортивных 
соревнований, утвержденными их органи-
заторами, а также нормами, утвержденны-
ми общероссийскими спортивными феде-
рациями и профессиональными спортив-
ными лигами и устанавливающими права и 
обязанности для признающих такие нормы 
субъектов физической культуры и спорта.

6. Общероссийские спортивные феде-
рации и профессиональные спортивные 
лиги обязаны устанавливать и применять 
спортивные санкции к субъектам физиче-
ской культуры и спорта в профессиональ-
ном спорте и спорте высших достижений, 
не исполняющим решений третейского 
суда, а также обеспечивать содействие в 
исполнении указанных решений.

7. Помимо требований, установленных 
законодательством об арбитраже (третей-
ском разбирательстве) к рекомендованно-
му списку арбитров постоянно действую-
щего арбитражного учреждения, в реко-
мендованном списке арбитров постоянно 
действующего арбитражного учреждения, 

администрирующего споры в профессио-
нальном спорте и спорте высших достиже-
ний, не менее половины арбитров должны 
обладать опытом работы в области про-
фессионального спорта и спорта высших 
достижений (например, тренером, спор-
тсменом, спортивным судьей) в течение не 
менее пяти лет, предшествующих дате 
включения в рекомендованный список 
арбитров.

Статья 363 . Категории споров, рассма-
триваемых третейским судом в рамках 
арбитража (третейского разбирательства) 
в профессиональном спорте и спорте выс-
ших достижений

1. В рамках арбитража (третейского 
разбирательства), администрируемого 
постоянно действующим арбитражным 
учреждением, предусмотренным частью 1 
статьи 362 настоящего Федерального зако-
на, могут рассматриваться следующие 
категории споров:

1) о допуске к спортивным соревнова-
ниям;

2) о нарушении антидопинговых пра-
вил;

3) о спортивных санкциях;
4) о заключении, об изменении, о пре-

кращении и об исполнении договоров, 
заключаемых между субъектами физиче-
ской культуры и спорта в профессиональ-
ном спорте и спорте высших достижений;

5) о членстве в общероссийских спор-
тивных федерациях, профессиональных 
спортивных лигах;

6) о статусе спортсмена и смене при-
надлежности спортсмена к профессио-
нальным спортивным клубам, физкультур-
но-спортивным организациям;

7) о полномочиях организаторов спор-
тивных соревнований;

8) о правах и об обязанностях членов 
спортивных сборных команд Российской 
Федерации и субъектов Российской Феде-
рации;

9) о делегировании прав на проведение 
спортивных соревнований;

10) споры, вытекающие из деятельнос-
ти спортивных агентов;

11) индивидуальные трудовые споры 
спортсменов и тренеров в профессиональ-
ном спорте и спорте высших достижений;

12) споры между профессиональной 
спортивной лигой и соответствующей 
общероссийской спортивной федерацией 
по вопросам совместного ведения (требу-
ющим взаимного согласования), указан-
ным в части 13 статьи 192 настоящего 
Федерального закона;

13) иные споры, возникающие между 
субъектами физической культуры и спорта 
в профессиональном спорте и спорте выс-
ших достижений.

2. Споры, связанные со спортивной 
подготовкой, а также споры, не предусмо-
тренные частью 1 настоящей статьи, не 
могут быть предметом рассмотрения в 
рамках арбитража (третейского разбира-
тельства), администрируемого постоянно 
действующим арбитражным учреждением, 
созданным в соответствии с частью 1 ста-
тьи 362 настоящего Федерального закона.

Статья 364. Иностранные арбитражные 
учреждения

1. Общероссийская спортивная феде-
рация и профессиональная спортивная 
лига вправе признавать посредством ука-
зания на то в учредительных документах 
иностранное арбитражное учреждение, 
администрирующее арбитраж (третейское 
разбирательство) всех или определенных 
категорий споров между субъектами физи-
ческой культуры и спорта по соответствую-
щему виду спорта, в том числе споров, 
отнесенных к его компетенции междуна-
родной спортивной федерацией по соот-
ветствующему виду спорта.

2. Рассмотрение споров в иностранном 
арбитражном учреждении осуществляется 
в соответствии с действующими в таком 
учреждении правилами рассмотрения спо-
ров.

3. Общероссийские спортивные феде-
рации и соответствующие профессиональ-
ные спортивные лиги обязаны устанавли-
вать и применять спортивные санкции к 
соответствующим субъектам физической 
культуры и спорта, не исполняющим реше-
ний третейского суда по спору, админи-
стрируемому признанным иностранным 
арбитражным учреждением, а также обес-
печивать содействие в исполнении указан-
ных решений.

Статья 365. Досудебный порядок урегу-
лирования споров в области физической 
культуры и спорта

1. Общероссийская спортивная феде-
рация или соответствующая профессио-
нальная спортивная лига вправе устанав-
ливать обязательный для субъектов физи-
ческой культуры и спорта в профессио-
нальном спорте и спорте высших достиже-
ний досудебный порядок урегулирования 
споров в профессиональном спорте и 
спорте высших достижений. Общероссий-
ская спортивная федерация или соответст-
вующая профессиональная спортивная 
лига для целей досудебного урегулирова-
ния споров вправе прибегать к процедуре 
медиации в порядке, установленном зако-
нодательством Российской Федерации.

2. Для целей реализации досудебного 
порядка урегулирования споров в профес-
сиональном спорте и спорте высших дости-
жений общероссийские спортивные феде-
рации и профессиональные спортивные 
лиги вправе создавать в своей структуре 
органы, к компетенции которых может быть 
отнесено урегулирование (разрешение) 
всех или отдельных категорий споров, ука-
занных в статье 363 настоящего Федераль-
ного закона, с возможностью обжалования 
всех или отдельных категорий принятых 
такими органами решений в постоянно дей-
ствующее арбитражное учреждение, ука-
занное в части 1 статьи 362 настоящего 
Федерального закона, или в иностранное 
арбитражное учреждение, указанное в ста-
тье 364 настоящего Федерального закона, в 
зависимости от имеющегося у общерос-
сийской спортивной федерации или соот-
ветствующей профессиональной спортив-
ной лиги арбитражного соглашения.». 

Статья 2
1. Настоящий Федеральный закон 

вступает в силу по истечении десяти дней 
после дня его официального опубликова-
ния, за исключением подпункта «б» пункта 
7 статьи 1 настоящего Федерального зако-
на.

2. Подпункт «б» пункта 7 статьи 1 
настоящего Федерального закона вступает 
в силу с 1 января 2017 года.

3. Положения части 2 статьи 192 Феде-
рального закона от 4 декабря 2007 года 
№ 329-ФЗ «О физической культуре и спор-
те в Российской Федерации» (в редакции 
настоящего Федерального закона) приме-
няются к профессиональным спортивным 
лигам, создаваемым после дня вступления 
в силу настоящего Федерального закона.

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль 
22 ноября 2016 года № 396-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон

О внесении изменений в Федеральный закон «О физической 
культуре и спорте в Российской Федерации» в части регулирования 

спорта высших достижений и профессионального спорта
Принят Государственной Думой 11 ноября 2016 года Одобрен Советом Федерации 16 ноября 2016 года
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Статья 1
1. Установить, что гражданам, постоян-

но проживающим на территории Россий-
ской Федерации и являющимся по состоя-
нию на 31 декабря 2016 года получателями 
пенсий, которые назначены в соответствии 
с Законом Российской Федерации от 12 
февраля 1993 года № 4468-I «О пенсионном 
обеспечении лиц, проходивших военную 
службу, службу в органах внутренних дел, 
Государственной противопожарной служ-
бе, органах по контролю за оборотом 
наркотических средств и психотропных 
веществ, учреждениях и органах уголовно-
исполнительной системы, Федеральной 
службе войск национальной гвардии Рос-
сийской Федерации, и их семей», Феде-
ральным законом от 15 декабря 2001 года 
№ 166-ФЗ «О государственном пенсионном 
обеспечении в Российской Федерации», 
Федеральным законом от 28 декабря 2013 
года № 400-ФЗ «О страховых пенсиях», а 
также иных пенсий, выплата которых про-
изводится Пенсионным фондом Россий-
ской Федерации, осуществляется единов-
ременная денежная выплата в размере 5 
тысяч рублей.

2. Единовременная денежная выплата и 
оплата услуг по доставке единовременной 
денежной выплаты осуществляются за счет 
бюджетных ассигнований федерального 
бюджета.

3. Единовременная денежная выплата 
производится в январе 2017 года органами, 
осуществляющими соответствующее пен-
сионное обеспечение, на основании доку-
ментов, содержащихся в выплатном или 
пенсионном деле, без подачи гражданами 
заявления об осуществлении единовремен-
ной денежной выплаты. При этом гражда-
нам, являющимся получателями одновре-
менно двух пенсий, одна из которых выпла-
чивается Пенсионным фондом Российской 
Федерации, единовременная денежная 
выплата осуществляется территориальны-
ми органами Пенсионного фонда Россий-
ской Федерации.

4. Порядок осуществления единовре-
менной денежной выплаты устанавливает-
ся федеральным органом исполнительной 
власти, осуществляющим нормативно-пра-
вовое регулирование в соответствующей 
сфере деятельности или выплату соответ-
ствующих пенсий.

5. Получение гражданином единовре-
менной денежной выплаты не учитывается 
при определении его права на получение 
иных выплат и при предоставлении ему мер 
социальной поддержки, предусмотренных 
законодательством Российской Федерации 
и законодательством субъектов Россий-
ской Федерации.

6. В случае, если единовременная 
денежная выплата гражданам, имеющим 
право на ее получение, не была осуществ-
лена в срок, установленный частью 3 насто-
ящей статьи, ее выплата может быть произ-
ведена после января 2017 года.

7. Из суммы единовременной денежной 
выплаты удержания на основании исполни-
тельных документов, решений органов, 
осуществляющих пенсионное обеспечение, 
решений судов о взыскании сумм пенсий и 
иных социальных выплат вследствие злоу-
потреблений со стороны пенсионера, уста-
новленных в судебном порядке, не произ-
водятся.

8. Доставка единовременной денежной 
выплаты осуществляется в порядке и на 
условиях, предусмотренных для доставки 
соответствующих пенсий.

9. В целях единообразного применения 
настоящего Федерального закона могут 
издаваться разъяснения в порядке, опреде-
ляемом Правительством Российской Феде-
рации.

10. Признать утратившими силу часть 2 
статьи 4, часть 2 статьи 5 и часть 2 статьи 6 
Федерального закона от 29 декабря 2015 
года № 385-Ф3 «О приостановлении дейст-
вия отдельных положений законодатель-
ных актов Российской Федерации, внесе-
нии изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации и особен-
ностях увеличения страховой пенсии, фик-
сированной выплаты к страховой пенсии и 
социальных пенсий» (Собрание законода-
тельства Российской Федерации, 2016, 
№ 1,ст. 5).

Статья 2
Настоящий Федеральный закон вступа-

ет в силу со дня его официального опубли-
кования.

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль
22 ноября 2016 года № 385-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон
О единовременной денежной выплате 

гражданам, получающим пенсию
Принят Государственной Думой 11 ноября 2016 года
Одобрен Советом Федерации 16 ноября 2016 года

Российская Федерация Федеральный закон
О ратификации Договора об основах отношений 

между Российской Федерацией 
и Республикой Гаити

Принят Государственной Думой 11 ноября 2016 года
Одобрен Советом Федерации 16 ноября 2016 года

Ратифицировать Договор об основах отношений между Российской Федерацией и 
Республикой Гаити, подписанный в городе Нью-Йорке 29 сентября 2015 года.

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль 
22 ноября 2016 года № 389-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон
О внесении изменений в статью 5 

Федерального закона «Об исчислении времени»
Принят Государственной Думой 11 ноября 2016 года
Одобрен Советом Федерации 16 ноября 2016 года

Статья 1
Внести в часть 1 статьи 5 Федерального закона от 3 июня 2011 года № 107-ФЗ «Об исчи-

слении времени» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2011, № 23, ст. 3247; 
2014, № 30, ст. 4249; 2016, № 1, ст. 73; № 7, ст. 915; № 11, ст. 1484, 1485, 1486, 1496; № 15, 
ст. 2049; № 18, ст. 2485; № 27, ст. 4204) следующие изменения:

1) в пункте 2 слова «Саратовская область,» исключить;
2) пункт 3 после слов «Самарская область» дополнить словами «, Саратовская область».
Статья 2
Настоящий Федеральный закон вступает в силу 4 декабря 2016 года в 2 часа 00 минут.

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль
22 ноября 2016 года № 395-ФЗ

Статья 1
Внести в пункт 4 статьи 16 Федерально-

го закона от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ «О 
статусе военнослужащих» (Собрание зако-
нодательства Российской Федерации, 
1998, № 22, ст. 2331; 2000, № 33, ст. 3348; 
2003, № 46, ст. 4437; 2004, № 18, ст. 1687; 
№ 35, ст. 3607; 2008, № 45, ст. 5149; 2010, 
№ 30, ст. 3990; 2011, № 46, ст. 6407; 2012, 
№ 31, ст. 4326; 2013, № 27, ст. 3477; № 48, 
ст. 6165; 2014, № 23, ст. 2930; 2015, № 29, 
ст. 4356; 2016, № 27, ст. 4160) следующие 
изменения:

1) в абзаце первом слова «военнослу-
жащих, проходящих военную службу по 
контракту в соединениях и воинских частях 
постоянной готовности на должностях, 
подлежащих комплектованию солдатами, 
матросами, сержантами и старшинами, и 
поступивших на военную службу по кон-
тракту после 1 января 2004 года, а также» 
исключить, слова «военных образователь-
ных учреждений профессионального обра-
зования» заменить словами «военных про-
фессиональных образовательных органи-
заций или военных образовательных орга-
низаций высшего образования», после 
слов «Указанным военнослужащим и чле-
нам их семей» дополнить словами «(за 
исключением членов семей военнослужа-
щих, проходящих военную службу по кон-
тракту в соединениях и воинских частях 

постоянной готовности на должностях, 
подлежащих комплектованию солдатами, 
матросами, сержантами и старшинами, и 
поступивших на военную службу по кон-
тракту после 1 января 2004 года)»;

2) в абзаце третьем слова «военнослу-
жащих, проходящих военную службу по 
контракту в соединениях и воинских частях 
постоянной готовности на должностях, 
подлежащих комплектованию солдатами, 
матросами, сержантами и старшинами, и 
поступивших на военную службу по кон-
тракту после 1 января 2004 года, а также» 
исключить;

3) абзац четвертый признать утратив-
шим силу.

Статья 2
Абзац седьмой пункта 3 статьи 3 Феде-

рального закона от 26 апреля 2004 года 
№ 29-ФЗ «О внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты Российской 
Федерации» (Собрание законодательства 
Российской Федерации, 2004, №  18, 
ст. 1687) признать утратившим силу.

Статья 3
Настоящий Федеральный закон вступа-

ет в силу с 1 января 2017 года.
Президент Российской Федерации 

В. Путин
Москва, Кремль
22 ноября 2016 года № 394-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон
О внесении изменений в статью 16 Федерального 

закона «О статусе военнослужащих»
Принят Государственной Думой 9 ноября 2016 года
Одобрен Советом Федерации 16 ноября 2016 года

Статья 1
Часть 41 статьи 30.13 Кодекса Россий-

ской Федерации об административных пра-
вонарушениях (Собрание законодательства 
Российской Федерации, 2002, № 1, ст. 1; 
2008, № 49, ст. 5738; 2010, № 52, ст. 6996; 
2014, № 23, ст. 2928) изложить в следую-
щей редакции:

«41. Вступившие в законную силу 
решения арбитражных судов по делу об 
административном правонарушении, 
решения, принятые ими по результатам 
рассмотрения жалоб, протестов (пред-
ставлений), пересматриваются Верхов-
ным Судом Российской Федерации, если 
были исчерпаны все предусмотренные 
арбитражным процессуальным законода-
тельством способы их обжалования в 
арбитражных судах. Указанные решения 
пересматриваются в Верховном Суде Рос-
сийской Федерации в соответствии с пра-
вилами, установленными Арбитражным 

процессуальным кодексом Российской 
Федерации.».

Статья 2
Признать утратившими силу:
1) абзац третий части 41 статьи 206 и 

абзац третий части 51 статьи 211 Арбитраж-
ного процессуального кодекса Российской 
Федерации (Собрание законодательства 
Российской Федерации, 2002, №  30, 
ст. 3012; 2010, № 31, ст. 4197; 2014, № 26, 
ст. 3392);

2) пункты 20 и 21 статьи 1 Федерально-
го закона от 28 июня 2014 года № 186-ФЗ 
«О внесении изменений в Арбитражный 
процессуальный кодекс Российской Феде-
рации» (Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации, 2014, № 26, ст. 3392).

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль
22 ноября 2016 года № 393-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон
О внесении изменения в статью 30.13 Кодекса 
Российской Федерации об административных 
правонарушениях и признании утратившими 
силу отдельных положений законодательных 

актов Российской Федерации
Принят Государственной Думой 2 ноября 2016 года
Одобрен Советом Федерации 16 ноября 2016 года

В соответствии со статьями 8, 34 и 35 
Конституции Российской Федерации 
гарантируются единство экономического 
пространства, свободное перемещение 
товаров, услуг и финансовых средств, 
поддержка конкуренции, свобода эконо-
мической деятельности. Частная собст-
венность признается и защищается нарав-
не с иными формами собственности. Каж-
дый вправе свободно использовать свои 
способности и имущество для предприни-
мательской и иной не запрещенной зако-
ном экономической деятельности.

Эффективное решение задач государ-
ственной экономической политики пред-
полагает создание и поддержание в Рос-
сийской Федерации благоприятного 
делового, предпринимательского и инве-
стиционного климата и условий для веде-
ния бизнеса посредством стимулирова-
ния законной предпринимательской дея-
тельности, осуществляемой ее субъекта-
ми самостоятельно, на свой риск и осно-
ванной на принципах юридического 
равенства и добросовестности сторон, 
свободы договора и конкуренции.

Успешное достижение стоящих перед 
бизнес-сообществом целей во многом 
зависит от наличия действенных органи-
зационно-правовых механизмов, позво-
ляющих исключить возможность исполь-
зования уголовного преследования в 
качестве средства для давления на пред-
принимательские структуры и решения 
споров хозяйствующих субъектов, огра-
дить от необоснованного привлечения к 
уголовной ответственности предпринима-
телей за неисполнение ими договорных 
обязательств в тех случаях, когда оно 
обусловлено обычными предпринима-
тельскими рисками. К числу таких меха-
низмов относятся, в частности, установ-
ленные законодателем дополнительные 
материально-правовые и процессуальные 
гарантии обеспечения прав и законных 
интересов предпринимателей, привлекае-
мых к уголовной ответственности по 
делам о преступлениях в сфере предпри-
нимательской и иной экономической дея-
тельности.

В связи с вопросами, возникающими у 
судов при применении законодательства, 
регламентирующего особенности уголов-
ной ответственности за преступления в 
сфере предпринимательской и иной эко-
номической деятельности, а также в целях 
обеспечения единства судебной практики 
Пленум Верховного Суда Российской 
Федерации, руководствуясь статьей 126 
Конституции Российской Федерации, ста-
тьями 2 и 5 Федерального конституцион-
ного закона от 5 февраля 2014 года 
№ 3-ФКЗ «О Верховном Суде Российской 
Федерации», постановляет дать следую-
щие разъяснения:

1. Обратить внимание судов на то, что 
по делам о преступлениях, предусмотрен-
ных статьями 159 — 1593, 1595, 1596, 160, 
165 УК РФ (если эти преступления совер-
шены в сфере предпринимательской дея-
тельности), а также статьями 1702, 171 — 
174, 1741, 176 — 178, 180 — 183, 185 — 
1854, частью 1 статьи 1856, статьями 190 
— 1992 УК РФ, уголовным и уголовно-
процессуальным законодательством 
установлены особенности уголовного 
судопроизводства, касающиеся, в частно-
сти, порядка рассмотрения сообщения о 
преступлении (части 7—9 статьи 144 УПК 
РФ) и возбуждения уголовного дела 
(часть 3 статьи 20, часть 12 статьи 140 УПК 
РФ), признания предметов и документов 
вещественными доказательствами (ста-
тья 811 УПК РФ), применения меры пресе-
чения в виде заключения под стражу 
(часть 11 статьи 108 УПК РФ), а также осо-
бенности освобождения от уголовной 
ответственности и прекращения уголов-
ного преследования (статья 761 УК РФ, 
статья 281 УПК РФ).

Содержащиеся в указанных нормах 
требования должны неукоснительно 
соблюдаться как при осуществлении 
судом полномочий в досудебном произ-
водстве по уголовным делам названной 
категории, так и на всех стадиях их рас-
смотрения судами первой и вышестоящих 
инстанций.

2. Судам при рассмотрении жалоб в 
порядке, установленном статьей 125 УПК 
РФ, на постановления о возбуждении уго-
ловного дела в отношении конкретного 
лица о преступлениях, предусмотренных 
статьями 159 — 1593, 1595, 1596, 160, 165 
УК РФ, следует иметь в виду, что в силу 
части 3 статьи 20 УПК РФ уголовные дела 
об этих преступлениях являются делами 
частно-публичного обвинения и возбу-
ждаются не иначе как по заявлению 
потерпевшего, если они совершены инди-
видуальным предпринимателем в связи с 
осуществлением им предприниматель-
ской деятельности и (или) управлением 
принадлежащим ему имуществом, 
используемым в целях предприниматель-
ской деятельности, либо если эти пре-
ступления совершены членом органа 
управления коммерческой организации в 
связи с осуществлением им полномочий 
по управлению организацией либо в связи 
с осуществлением коммерческой органи-
зацией предпринимательской или иной 
экономической деятельности, за исклю-
чением случаев, указанных в данной 
норме.

При этом к членам органа управления 
коммерческой организации относятся, в 
частности, член совета директоров 
(наблюдательного совета) или член кол-
легиального исполнительного органа 
коммерческой организации (например, 
правления акционерного общества), лицо, 
выполняющее функции единоличного 
исполнительного органа (директор, гене-
ральный директор, председатель произ-
водственного кооператива и т.п.).

3. По смыслу уголовно-процессуаль-
ного закона в случаях, предусмотренных в 
части 3 статьи 20 УПК РФ, когда потерпев-
шим является коммерческая организация, 
уголовные дела о преступлениях, предус-
мотренных статьями 159—1593, 1595, 
1596, 160, 165 УК РФ, возбуждаются по 
заявлению лица, являющегося в соответ-
ствии с уставом организации ее единолич-
ным руководителем (лицом, выполняю-
щим функции единоличного исполни-
тельного органа) или руководителем кол-
легиального исполнительного органа 
(например, председатель правления акци-
онерного общества), либо лица, уполно-
моченного руководителем коммерческой 
организации представлять ее интересы в 
уголовном судопроизводстве в соответст-
вии с частью 9 статьи 42 УПК РФ.

Если в совершении указанных престу-
плений подозревается руководитель ком-
мерческой организации, уголовное дело 
может быть возбуждено по заявлению 
органа управления организации, в компе-
тенцию которого в соответствии с уставом 
входит избрание, назначение руководите-
ля и (или) прекращение его полномочий 
(например, совета директоров), либо 

лица, уполномоченного этим органом 
обратиться с таким заявлением.

4. При проверке по жалобе заинтере-
сованного лица законности и обоснован-
ности возбуждения уголовного дела о 
преступлениях, предусмотренных статьей 
1721 УК РФ, и в частности соблюдения 
следователем требований части 12 статьи 
140 УПК РФ, суду необходимо убедиться в 
том, что поводом для возбуждения уго-
ловного дела явились материалы, направ-
ленные органу предварительного следст-
вия Центральным банком Российской 
Федерации в соответствии с Федераль-
ным законом от 10 июля 2002 года 
№ 86-ФЗ «О Центральном банке Россий-
ской Федерации (Банке России)», а также 
конкурсным управляющим (ликвидато-
ром) финансовой организации для реше-
ния вопроса о возбуждении уголовного 
дела.

Проверяя законность и обоснован-
ность возбуждения уголовного дела о 
преступлениях, предусмотренных статья-
ми 198 — 1991 УК РФ, суд должен выя-
снить, направил ли следователь в соответ-
ствии с требованиями части 7 статьи 144 
УПК РФ в трехсуточный срок в вышестоя-
щий налоговый орган по отношению к 
налоговому органу, в котором состоит на 
налоговом учете налогоплательщик 
(налоговый агент, плательщик сбора), 
копию полученного им от органа дознания 
сообщения о таких преступлениях с при-
ложением соответствующих документов и 
предварительного расчета предполагае-
мой суммы недоимки по налогам и (или) 
сборам, а также получены ли им из нало-
гового органа заключение или информа-
ция, предусмотренные частью 8 статьи 
144 УПК РФ. При этом необходимо учиты-
вать, что до получения из налогового 
органа заключения или информации сле-
дователь вправе принять решение о воз-
буждении уголовного дела только при 
наличии повода и достаточных данных, 
указывающих на признаки преступления 
(часть 9 статьи 144 УПК РФ), что должно 
быть проверено судом.

Данные, указывающие на признаки 
налогового преступления, могут содер-
жаться, в частности, в материалах, 
направленных прокурором в следствен-
ный орган для решения вопроса об уго-
ловном преследовании, в заключении 
эксперта и других документах.

Если по результатам проверки суд 
установит, что решение о возбуждении 
уголовного дела о преступлениях, предус-
мотренных статьей 1721 или статьями 198 
— 1991 УК РФ, принято следователем при 
отсутствии достаточных данных, указыва-
ющих на признаки этих преступлений, то 
такое решение может быть признано 
незаконным и (или) необоснованным. В 
этом случае суд обязывает следователя 
устранить допущенное нарушение закона.

5. Рассматривая жалобу на постанов-
ление о возбуждении уголовного дела в 
отношении конкретного лица о преступле-
нии в сфере предпринимательской или 
иной экономической деятельности, суд 
должен иметь в виду, что данное решение 
принимается дознавателем, органом 
дознания, следователем, руководителем 
следственного органа только на основа-
нии сведений, полученных в порядке, 
предусмотренном статьей 144 УПК РФ.

В связи с этим суду необходимо в 
числе других вопросов проверять закон-
ность и обоснованность процессуальных 
действий и оперативно-розыскных меро-
приятий, проведенных указанными орга-
нами и их должностными лицами в ходе 
проверки сообщения о преступлении, 
обращая особое внимание на действия и 
мероприятия, связанные с ограничением 
имущественных и иных прав и свобод 
предпринимателей и (или) лиц, состоя-
щих с ними в трудовых отношениях 
(например, назначение документальных 
проверок и ревизий, получение образцов 
для сравнительного исследования, истре-
бование или изъятие документов и пред-
метов, принадлежащих индивидуальному 
предпринимателю или коммерческой 
организации, включая электронные носи-
тели информации, обследование принад-
лежащих им производственных помеще-
ний, зданий, сооружений, участков мест-
ности и транспортных средств). В случае 
выявления нарушений закона, влекущих 
признание полученных доказательств 
недопустимыми, суд оценивает достаточ-
ность данных, указывающих на признаки 
преступления, без учета результатов таких 
действий и мероприятий.

6. Разъяснить судам, что часть 11 ста-
тьи 108 УПК РФ устанавливает запрет на 
применение меры пресечения в виде 
заключения под стражу при отсутствии 
обстоятельств, указанных в пунктах 1 — 4 
части 1 статьи 108 УПК РФ, в отношении 
подозреваемого или обвиняемого в 
совершении преступлений, предусмо-
тренных статьями 171 — 174, 1741, 176 — 
178, 180 — 183, 185 — 1854, 190 — 1992 
УК РФ, без каких-либо других условий, а в 
отношении подозреваемого или обвиняе-
мого в совершении преступлений, предус-
мотренных статьями 159 — 1593, 1595, 
1596, 160 и 165 УК РФ, — при условии, что 
эти преступления совершены в сфере 
предпринимательской деятельности.

В то же время наличие обстоятельств, 
указанных в пунктах 1—4 части 1 статьи 
108 УПК РФ, установленных при разреше-
нии ходатайства об избрании такой меры 
пресечения в отношении подозреваемого 
или обвиняемого в совершении престу-
плений, перечисленных в части 11 статьи 
108 УПК РФ, не освобождает суд от обя-
занности, вытекающей из положений 
части 1 статьи 108 УПК РФ, в каждом слу-
чае обсуждать возможность применения 
иной, более мягкой меры пресечения.

7. При рассмотрении вопроса об 
избрании меры пресечения в виде заклю-
чения под стражу в отношении подозрева-
емого или обвиняемого в преступлениях, 
предусмотренных частями 1 — 4 статьи 
159, статьями 1591 — 1593, 1595, 1596, 160 
и 165 УК РФ, суд должен выяснить, совер-
шены ли эти преступления в сфере пред-
принимательской деятельности.

Для разрешения вопроса о предпри-
нимательском характере деятельности 
судам надлежит иметь в виду, что пред-
принимательской является самостоятель-
ная, осуществляемая на свой риск дея-
тельность, направленная на систематиче-
ское получение прибыли от пользования 
имуществом, продажи товаров, выполне-
ния работ или оказания услуг лицами, 
зарегистрированными в этом качестве в 
установленном законом порядке.

С учетом этого указанные преступле-
ния следует считать совершенными в 
сфере предпринимательской деятельнос-
ти, если они совершены индивидуальным 
предпринимателем в связи с осуществле-
нием им предпринимательской деятель-
ности и (или) управлением принадлежа-
щим ему имуществом, используемым в 

целях предпринимательской деятельнос-
ти, а также членом органа управления 
коммерческой организации в связи с осу-
ществлением им полномочий по управле-
нию организацией либо при осуществле-
нии коммерческой организацией пред-
принимательской деятельности.

Обратить внимание судов на то, что 
исходя из пункта 4 примечаний к статье 
159 УК РФ преступления, предусмотрен-
ные частями 5 — 7 статьи 159 УК РФ, всег-
да совершаются названными выше лица-
ми только в сфере предпринимательской 
деятельности.

8. Если преступления, перечисленные 
в части 11 статьи 108 УПК РФ, совершены 
индивидуальным предпринимателем или 
членом органа управления коммерческой 
организации в соучастии с иными лицами, 
не обладающими указанным статусом, то 
в отношении этих лиц при отсутствии 
обстоятельств, предусмотренных в пун-
ктах 1 — 4 части 1 статьи 108 УПК РФ, 
также не может быть избрана мера пресе-
чения в виде заключения под стражу.

9. По смыслу части 5 статьи 159 УК РФ, 
под преднамеренным неисполнением 
договорных обязательств в сфере пред-
принимательской деятельности следует 
понимать умышленное полное или 
частичное неисполнение лицом, являю-
щимся стороной договора, принятого на 
себя обязательства в целях хищения 
чужого имущества или приобретения 
права на такое имущество путем обмана 
или злоупотребления доверием, когда 
сторонами договора являются индивиду-
альные предприниматели и (или) коммер-
ческие организации. О наличии у лица 
прямого умысла на совершение мошенни-
чества с очевидностью должны свиде-
тельствовать имеющиеся по делу доказа-
тельства.

К обстоятельствам, подтверждающим 
умышленный характер деяния, могут 
относиться, в частности, обстоятельства, 
указывающие на то, что у лица фактиче-
ски не имелось и не могло быть реальной 
возможности исполнить обязательство; 
сокрытие информации о наличии задол-
женностей и залогов имущества; распоря-
жение денежными средствами, получен-
ными от стороны договора, в личных 
целях; использование при заключении 
договора фиктивных уставных докумен-
тов, поддельных гарантийных писем и 
другие. При этом каждое из указанных 
обстоятельств в отдельности само по себе 
не может свидетельствовать о наличии 
умысла на совершение преступления, а 
выводы суда о виновности лица должны 
быть основаны на оценке всей совокупно-
сти доказательств.

10. Судам следует иметь в виду, что по 
уголовным делам о преступлениях, пред-
усмотренных частями 5—7 статьи 159, 
статьями 1591—1593 , 1595, 1596, 160 и 165 
УК РФ, если эти преступления совершены 
в сфере предпринимательской деятель-
ности, а также статьями 171—1741, 176—
178, 180—183, 185—1854 и 190—1992 УК 
РФ, установлены специальные порядок и 
сроки признания предметов и документов 
вещественными доказательствами, их 
возвращения лицам, у которых они были 
изъяты (статья 811 УПК РФ).

Отказ следователя, дознавателя в воз-
врате в установленный частью 4 статьи 
811 УПК РФ срок изъятых в ходе досудеб-
ного производства, но не признанных 
вещественными доказательствами пред-
метов, включая электронные носители 
информации (за исключением предметов, 
указанных в пункте 2 части 3 статьи 81 
УПК РФ), и документов лицам, у которых 
они были изъяты, может быть обжалован 
как руководителю следственного органа 
или прокурору, так и в суд в порядке, пред-
усмотренном статьей 125 УПК РФ.

11. При освобождении от уголовной 
ответственности лиц по основаниям, 
предусмотренным статьей 761 УК РФ, 
необходимо учитывать примечания к 
соответствующим статьям Уголовного 
кодекса Российской Федерации. Исходя 
из этого, судам следует иметь в виду, что 
лицо признается впервые совершившим 
преступление, если оно не имеет несня-
тую или непогашенную судимость за пре-
ступление, предусмотренное той же ста-
тьей, от ответственности по которой оно 
освобождается.

12. Исходя из взаимосвязанных поло-
жений части 1 статьи 761, пункта 2 приме-
чаний к статье 198, пункта 2 примечаний к 
статье 199 УК РФ и части 2 статьи 281 УПК 
РФ под возмещением ущерба, причинен-
ного бюджетной системе Российской 
Федерации в результате преступления, 
предусмотренного статьями 198 — 1991 
УК РФ, следует понимать уплату в полном 
объеме до назначения судом первой 
инстанции судебного заседания недоим-
ки, пеней и штрафов в размере, определя-
емом в соответствии с законодательством 
Российской Федерации о налогах и сборах 
с учетом представленного налоговым 
органом расчета размера пеней и штра-
фов.

Полное возмещение ущерба, произве-
денное после назначения судом первой 
инстанции судебного заседания, в соот-
ветствии с пунктом «к» части 1 статьи 61 
УК РФ признается судом обстоятельст-
вом, смягчающим наказание. На основа-
нии части 2 той же статьи в качестве тако-
вого может быть признано и частичное 
возмещение причиненного преступлени-
ем ущерба.

Для целей применения части 1 статьи 
761 УК РФ полное возмещение ущерба, 
причиненного бюджетной системе Рос-
сийской Федерации, может быть подтвер-
ждено документами, удостоверяющими 
факт перечисления в бюджетную систему 
Российской Федерации начисленных 
сумм в счет задолженности налогопла-
тельщика — организации или физическо-
го лица (например, платежным поручени-
ем или квитанцией с отметкой банка). При 
этом суд не лишен возможности прове-
рить указанный факт.

13. Возмещение ущерба и (или) 
денежное возмещение, предусмотренные 
статьей 761 УК РФ, могут быть произведе-
ны не только лицом, совершившим пре-
ступление, но и по его просьбе (с его 
согласия) другими лицами. В случае 
совершения преступлений, предусмо-
тренных статьями 199 и 1991 УК РФ, воз-
мещение ущерба допускается и организа-
цией, уклонение от уплаты налогов и (или) 
сборов с которой вменяется лицу (пункт 2 
примечаний к статье 199 УК РФ).

Обещания, а также различного рода 
обязательства лица, совершившего пре-
ступление, возместить ущерб и перечи-
слить денежное возмещение в федераль-
ный бюджет в будущем, не являются 
обстоятельствами, дающими основание 
для освобождения этого лица от уголов-
ной ответственности.

14. Для освобождения от уголовной 
ответственности за преступления, указан-

ные в части 2 статьи 761 УК РФ, возмеще-
ние ущерба, причиненного в результате 
совершения преступления гражданину, 
организации или государству, а также 
перечисление в федеральный бюджет 
дохода и денежных возмещений должны 
быть произведены в полном объеме.

С учетом того, что часть 3 статьи 281 
УПК РФ не содержит требования о возме-
щении ущерба до назначения судебного 
заседания, уголовное преследование в 
случаях, предусмотренных частью 2 ста-
тьи 761 УК РФ, подлежит прекращению 
судом, если все предусмотренные данной 
нормой условия (возмещен ущерб и про-
изведены денежные перечисления в 
федеральный бюджет) выполнены в пол-
ном объеме до удаления суда в совеща-
тельную комнату.

15. Размер ущерба, подлежащего воз-
мещению, определяется на основании 
гражданско-правовых договоров, первич-
ных учетных документов, выписок (спра-
вок) по расчетным счетам, информации 
по сделкам с использованием электрон-
ных средств платежа и т.п. При необходи-
мости для определения размера ущерба, 
подлежащего возмещению, может быть 
назначена судебная экспертиза.

Под доходом для целей денежного 
возмещения признается общая сумма 
незаконного обогащения, полученная в 
результате совершения преступления (без 
вычета произведенных расходов), в 
денежной (наличные, безналичные и 
электронные денежные средства в рублях 
и (или) в иностранной валюте) и (или) 
натуральной форме (движимое и недви-
жимое имущество, имущественные права, 
документарные и бездокументарные цен-
ные бумаги и др.).

16. В случаях выполнения не всех или 
не в полном объеме действий, предусмо-
тренных статьей 761 УК РФ, лицом, совер-
шившим преступление небольшой или 
средней тяжести в сфере предпринима-
тельской и иной экономической деятель-
ности, его ходатайство о прекращении 
уголовного преследования по основани-
ям, предусмотренным статьями 75, 76 или 
762 УК РФ, может быть удовлетворено 
судом при условии выполнения содержа-
щихся в указанных нормах требований.

17. Если суд первой инстанции при 
наличии оснований, предусмотренных 
статьей 761 УК РФ, не прекратил уголов-
ное дело и (или) уголовное преследова-
ние, то в соответствии со статьей 38921 
УПК РФ суд апелляционной инстанции 
отменяет обвинительный приговор и пре-
кращает уголовное дело и (или) уголовное 
преследование.

В случаях, когда имеются иные пред-
усмотренные законом основания для 
отмены обвинительного приговора, и при 
этом на момент рассмотрения дела судом 
апелляционной инстанции осужденным 
выполнены указанные в части 2 статьи 761 
УК РФ условия для освобождения его от 
уголовной ответственности, при отсутст-
вии оснований для постановления оправ-
дательного приговора уголовное дело или 
уголовное преследование подлежит пре-
кращению по правилам части 3 статьи 281 
УПК РФ.

Решение о прекращении уголовного 
дела и (или) уголовного преследования по 
основаниям, предусмотренным статьей 
761 УК РФ, может быть принято судом 
первой или апелляционной инстанции 
лишь при условии, что подсудимый (осу-
жденный) против этого не возражает. По 
смыслу закона, при наличии у подсудимо-
го (осужденного) таких возражений суд 
продолжает рассмотрение дела и поста-
новляет оправдательный приговор либо 
обвинительный приговор с освобождени-
ем осужденного от наказания (часть 2 ста-
тьи 27, часть 8 статьи 302 УПК РФ).

18. По делам о преступлениях, указан-
ных в части 2 статьи 761 УК РФ, совершен-
ных группой лиц, несущих солидарную 
ответственность за ущерб, причиненный 
совместными преступными действиями, 
суд прекращает уголовное преследование 
в отношении всех соучастников преступ-
ления, если все требования части 2 статьи 
761 УК РФ о возмещении ущерба и иных 
выплатах выполнены в полном объеме 
хотя бы одним из них.

19. При назначении наказания лицу, 
признанному виновным в совершении 
одного или нескольких преступлений, 
предусмотренных статьями 159 — 1593, 
1595, 1596, 160, 165 УК РФ, если эти пре-
ступления совершены в сфере предпри-
нимательской деятельности, а также ста-
тьями 1702 , 171 — 174, 1741, 176 — 178, 
180 — 183, 185 — 1854, частью 1 статьи 
1856, статьями 190 — 1992 УК РФ, судам 
необходимо руководствоваться общими 
началами назначения наказания, обсу-
ждать возможность применения положе-
ний частей 1 и 2 статьи 64, статьи 73, а 
также части 6 статьи 15 и статьи 801 УК 
РФ. Следует иметь в виду, что содержание 
осужденного под стражей до постановле-
ния приговора не может предопределять 
назначение ему наказания в виде реально-
го лишения свободы. При этом в силу 
положений части 5 статьи 72 УК РФ, 
назначая такому лицу в качестве основно-
го вида наказания штраф, лишение права 
занимать определенные должности или 
заниматься определенной деятельнос-
тью, суд, учитывая срок содержания под 
стражей, смягчает назначенное наказание 
или полностью освобождает осужденного 
от отбывания этого наказания.

20. Если при судебном рассмотрении 
уголовного дела о преступлении, совер-
шенном в сфере предпринимательской 
или иной экономической деятельности, 
будут выявлены обстоятельства, способ-
ствовавшие совершению преступления, 
нарушения прав и свобод граждан, а 
также другие нарушения закона, допу-
щенные при производстве дознания или 
предварительного следствия, суд в част-
ном определении или постановлении 
обращает внимание соответствующих 
организаций и должностных лиц на дан-
ные обстоятельства и факты нарушений 
закона, требующие принятия необходи-
мых мер.

21. В связи с принятием настоящего 
постановления исключить пункт 16 из 
постановления Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации от 27 июня 2013 
года № 19 «О применении судами законо-
дательства, регламентирующего основа-
ния и порядок освобождения от уголов-
ной ответственности».

Председатель Верховного Суда 
Российской Федерации 

В. Лебедев
Секретарь Пленума, 

судья Верховного Суда 
Российской Федерации 

В. Момотов

Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации
от 15 ноября 2016 г.№ 48 г. Москва 

О практике применения судами 
законодательства, регламентирующего 

особенности уголовной ответственности 
за преступления в сфере 
предпринимательской 

и иной экономической деятельности

Российская Федерация Федеральный закон
О ратификации Соглашения 

между Российской Федерацией 
и Китайской Народной Республикой 

о сотрудничестве в борьбе с терроризмом, 
сепаратизмом и экстремизмом

Принят Государственной Думой 11 ноября 2016 года
Одобрен Советом Федерации 16 ноября 2016 года

Ратифицировать Соглашение между Российской Федерацией и Китайской Народной 
Республикой о сотрудничестве в борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом, 
подписанное в городе Пекине 27 сентября 2010 года.

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль 
22 ноября 2016 года № 390-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон
О ратификации Договора 

между Российской Федерацией 
и Республикой Абхазия о взаимной правовой 

помощи по уголовным делам
Принят Государственной Думой 2 ноября 2016 года
Одобрен Советом Федерации 16 ноября 2016 года

Ратифицировать Договор между Российской Федерацией и Республикой Абхазия о 
взаимной правовой помощи по уголовным делам, подписанный в городе Санкт-Петербурге 
28 мая 2015 года.

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль 
22 ноября 2016 года № 386-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон
О ратификации Конвенции 

между Российской Федерацией 
и Республикой Камерун о передаче 

для отбывания наказания лиц, осужденных 
к лишению свободы

Принят Государственной Думой 11 ноября 2016 года
Одобрен Советом Федерации 16 ноября 2016 года

Ратифицировать Конвенцию между Российской Федерацией и Республикой Камерун о 
передаче для отбывания наказания лиц, осужденных к лишению свободы, подписанную в 
городе Санкт-Петербурге 28 мая 2015 года.

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль 
22 ноября 2016 года № 391-Ф3

Статья 1
Внести в Уголовный кодекс Российской 

Федерации (Собрание законодательства 
Российской Федерации, 1996, №  25, 
ст. 2954; 1998, № 26, ст. 3012; 1999, № 12, 
ст.  1407; № 28, ст.  3490; 2003, № 50, 
ст. 4848; 2004, № 30, ст. 3091; 2006, № 2, 
ст. 176; 2007, № 21, ст. 2456; № 31, ст. 4008; 
№ 45, ст. 5429; 2009, № 31, ст. 3921; № 52, 
ст.  6453; 2010, № 19, ст.  2289; № 21, 
ст.  2525; № 49, ст.  6412; 2011, № 11, 
ст.  1495; № 50, ст.  7362; 2012, № 10, 
ст.  1162, 1166; № 24, ст.  3071; № 30, 
ст.  4172; 2013, № 27, ст.  3477; № 30, 
ст. 4078; № 48, ст. 6165; № 52, ст. 6945, 
6946; 2015, № 1, ст. 85; № 6, ст. 885; 2016, 
№ 26, ст. 3868; № 27, ст. 4262) следующие 
изменения:

1) дополнить статьей 2301 следующего 
содержания:

«Статья 2301. Склонение спортсмена к 
использованию субстанций и (или) мето-
дов, запрещенных для использования в 
спорте

1. Склонение спортсмена тренером, 
специалистом по спортивной медицине 
либо иным специалистом в области физи-
ческой культуры и спорта к использованию 
субстанций и (или) методов, запрещенных 
для использования в спорте, за исключе-
нием случаев, предусмотренных статьей 
230 настоящего Кодекса, —

наказывается штрафом в размере до 
трехсот тысяч рублей или в размере зара-
ботной платы или иного дохода осужден-
ного за период до шести месяцев с лише-
нием права занимать определенные дол-
жности или заниматься определенной дея-
тельностью на срок до трех лет или без 
такового либо ограничением свободы на 
срок до одного года с лишением права 
занимать определенные должности или 
заниматься определенной деятельностью 
на срок до трех лет или без такового.

2. То же деяние, совершенное:
а) группой лиц по предварительному 

сговору;
б) в отношении заведомо несовершен-

нолетнего спортсмена либо двух или более 
спортсменов;

в) с применением шантажа, насилия 
или с угрозой его применения, —

наказывается штрафом в размере до 
пятисот тысяч рублей или в размере зара-
ботной платы или иного дохода осужден-
ного за период до одного года с лишением 
права занимать определенные должности 
или заниматься определенной деятельнос-
тью на срок до четырех лет или без таково-
го, либо ограничением свободы на срок до 
двух лет с лишением права занимать опре-
деленные должности или заниматься 
определенной деятельностью на срок до 
четырех лет или без такового, либо лише-
нием свободы на срок до одного года с 
лишением права занимать определенные 
должности или заниматься определенной 
деятельностью на срок до четырех лет или 
без такового.

3. Деяния, предусмотренные частями 
первой или второй настоящей статьи, 
повлекшие по неосторожности смерть 
спортсмена или иные тяжкие последст-
вия, —

наказываются ограничением свободы 
на срок до трех лет с лишением права зани-
мать определенные должности или зани-
маться определенной деятельностью на 
срок до пяти лет или без такового, либо 
принудительными работами на срок до 
трех лет с лишением права занимать опре-
деленные должности или заниматься 
определенной деятельностью на срок до 
пяти лет или без такового, либо лишением 
свободы на срок до трех лет с лишением 
права занимать определенные должности 
или заниматься определенной деятельнос-
тью на срок до пяти лет или без такового.

Примечания. 1. Под склонением спор-
тсмена к использованию субстанций и 
(или) методов, запрещенных для исполь-
зования в спорте, в настоящей статье пони-
маются любые умышленные действия, 
способствующие использованию спор-
тсменом запрещенной субстанции и (или) 
запрещенного метода, в том числе совер-
шенные путем обмана, уговоров, советов, 
указаний, предложений, предоставления 
информации либо запрещенных субстан-
ций, средств применения запрещенных 
методов, устранения препятствий к 
использованию запрещенных субстанций 
и (или) запрещенных методов.

2. Перечень субстанций и (или) мето-
дов, запрещенных для использования в 

спорте, для целей настоящей статьи и ста-
тьи 2302 настоящего Кодекса утверждается 
Правительством Российской Федерации.»;

2) дополнить статьей 2302 следующего 
содержания:

«Статья 2302. Использование в отно-
шении спортсмена субстанций и (или) 
методов, запрещенных для использования 
в спорте

1. Использование в отношении спор-
тсмена независимо от его согласия трене-
ром, специалистом по спортивной медици-
не либо иным специалистом в области 
физической культуры и спорта субстанций 
и (или) методов, запрещенных для исполь-
зования в спорте, за исключением случая, 
когда в соответствии с законодательством 
Российской Федерации о физической 
культуре и спорте использование запре-
щенных субстанций и (или) методов не 
является нарушением антидопингового 
правила, —

наказывается штрафом в размере до 
одного миллиона рублей или в размере 
заработной платы или иного дохода осу-
жденного за период до двух лет с лишени-
ем права занимать определенные должно-
сти или заниматься определенной деятель-
ностью на срок до четырех лет или без 
такового, либо ограничением свободы на 
срок до двух лет с лишением права зани-
мать определенные должности или зани-
маться определенной деятельностью на 
срок до четырех лет или без такового, либо 
лишением свободы на срок до одного года 
с лишением права занимать определенные 
должности или заниматься определенной 
деятельностью на срок до четырех лет или 
без такового.

2. То же деяние, повлекшее по неосто-
рожности смерть спортсмена или иные 
тяжкие последствия, —

наказывается ограничением свободы 
на срок до трех лет с лишением права зани-
мать определенные должности или зани-
маться определенной деятельностью на 
срок до пяти лет или без такового, либо 
принудительными работами на срок до 
трех лет с лишением права занимать опре-
деленные должности или заниматься 
определенной деятельностью на срок до 
пяти лет или без такового, либо лишением 
свободы на срок до трех лет с лишением 
права занимать определенные должности 
или заниматься определенной деятельнос-
тью на срок до пяти лет или без такового.

Примечание. Действие настоящей ста-
тьи не распространяется на случаи, предус-
мотренные статьями 228 — 2284 и 234 
настоящего Кодекса.».

Статья 2
Внести в Уголовно-процессуальный 

кодекс Российской Федерации (Собрание 
законодательства Российской Федерации, 
2001, № 52, ст. 4921; 2002, № 22, ст. 2027; 
№ 30, ст. 3020, 3029; № 44, ст. 4298; 2003, 
№ 27, ст. 2700, 2706; № 50, ст. 4847; 2004, 
№ 27, ст. 2711; 2005, № 1, ст. 13; 2006, № 28, 
ст. 2975, 2976; № 31, ст. 3452; 2007, № 1, 
ст. 46; № 24, ст. 2830, 2833; № 49, ст. 6033; 
№ 50, ст. 6248; 2009, № 11, ст. 1267; № 44, 
ст. 5170; 2010, № 1, ст. 4; № 15, ст. 1756; 
№ 21, ст. 2525; № 27, ст. 3431; № 31, 
ст. 4164, 4193; № 49, ст. 6412; 2011, № 1, 
ст. 16; № 15, ст. 2039; № 23, ст. 3259; № 30, 
ст. 4598, 4601, 4605; № 45, ст. 6334; № 50, 
ст. 7361, 7362; 2012, № 10, ст. 1162, 1166; 
№ 30, ст. 4172; № 31, ст. 4330, 4331; № 47, 
ст. 6401; № 49, ст. 6752; № 53, ст. 7637; 
2013, № 9, ст. 875; № 26, ст. 3207; № 27, 
ст.  3442, 3478; № 30, ст.  4078; № 44, 
ст.  5641; № 51, ст.  6685, 6696; № 52, 
ст. 6945; 2014, № 19, ст. 2303, 2310, 2333; 
№23, ст. 2927; №26, ст. 3385; № 30, ст. 4219, 
4259, 4278; № 48, ст. 6651; 2015, № 1, ст. 81, 
83, 85; № 6, ст. 885; №21, ст. 2981; №29, 
ст. 4354, 4391; 2016, № 1, ст. 61; № 14, 
ст. 1908; № 18, ст. 2515; № 26, ст. 3868; 
№ 27, ст. 4256, 4257, 4258, 4262; № 28, 
ст. 4559) следующие изменения:

1) пункт 1 части третьей статьи 150 
после слов «230 частью первой,» допол-
нить словами «2301 частями первой и вто-
рой, 2302 частью первой,»;

2) пункт 3 части второй статьи 151 
после слов «230 частями второй и тре-
тьей,» дополнить словами «2301 частью 
третьей, 2302 частью второй,».

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль
22 ноября 2016 года № 392-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон
О внесении изменений в Уголовный кодекс 

Российской Федерации 
и Уголовно-процессуальный кодекс 

Российской Федерации 
(в части усиления ответственности за нарушение 

антидопинговых правил)
Принят Государственной Думой 3 ноября 2016 года
Одобрен Советом Федерации 16 ноября 2016 года
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Перечень государств (территорий), не обеспечивающих обмен 
информацией для целей налогообложения с Российской Федерацией

В соответствии с пунктом 7 статьи 
25.13-1 части первой Налогового кодекса 
Российской Федерации (Собрание законо-
дательства Российской Федерации, 1998, 
№ 31, ст. 3824; 2016, № 27, ст. 4175) прика-
зываю:

1. Утвердить Перечень государств (тер-
риторий), не обеспечивающих обмен 
информацией для целей налогообложения 
с Российской Федерацией, согласно прило-
жению к настоящему приказу.

2. Признать утратившим силу приказ 
ФНС России от 04.03.2016 №  ММВ-7-
17/117@ «Об утверждении Перечня госу-
дарств (территорий), не обеспечивающих 
обмен информацией для целей налогообло-

жения с Российской Федерацией» (зареги-
стрирован Министерством юстиции Россий-
ской Федерации 22.03.2016, регистрацион-
ный номер 41486).

3. Настоящий приказ вступает в силу 
с 1 января 2017 года.

4. Контроль за исполнением настояще-
го приказа возложить на заместителя руко-
водителя Федеральной налоговой службы, 
координирующего вопросы международ-
ного сотрудничества.

Руководитель 
Федеральной налоговой службы 

М. Мишустин

Приказ Федеральной налоговой службы (ФНС России)
от 30 сентября 2016 г. № ММВ-7-17/527@ г. Москва
Зарегистрирован в Минюсте РФ 21 октября 2016 г. 

Регистрационный № 44107
Об утверждении Перечня государств (территорий), 
не обеспечивающих обмен информацией для целей 

налогообложения с Российской Федерацией

Государства
1. Ангола
2. Андорра
3. Антигуа и Барбуда
4. Афганистан
5. Багамские Острова
6. Бангладеш
7. Барбадос
8. Бахрейн
9. Белиз
10. Бенин
11. Боливия
12. Босния и Герцеговина
13. Бразилия
14. Бруней
15. Буркина-Фасо
16. Бурунди
17. Бутан
18. Вануату
19. Восточный Тимор
20. Габон
21. Гаити
22. Гайана 
23. Гамбия
24. Гана
25. Гватемала
26. Гвинея
27. Гвинея-Бисау
28. Гондурас
29. Государство Палестина
30. Гренада
31. Джибути
32. Доминика
33. Доминиканская Респу-
блика
34. Конго
35. Замбия
36. Зимбабве
37. Иордания
38. Ирак
39. Йемен
40. Кабо-Верде
41. Камбоджа
42. Камерун
43. Кения
44. Кирибати
45. Колумбия
46. Коморские Острова
47. Коста-Рика

48. Кот-д’Ивуар
49. Лаос
50. Лесото
51. Либерия
52. Лихтенштейн
53. Мавритания
54. Мадагаскар
55. Малави
56. Мальдивские Острова
57. Маршалловы Острова
58. Микронезия
59. Мозамбик
60. Монако
61. Мьянма
62. Науру
63. Непал
64. Нигер
65. Нигерия
66. Никарагуа
67. ОАЭ
68. Оман
69. Пакистан
70. Палау
71. Панама
72. Папуа — Новая Гвинея
73. Парагвай
74. Перу
75. Республика Конго
76. Руанда
77. Сальвадор
78. Самоа
79. Сан-Марино
80. Сан-Томе и Принсипи
81. Свазиленд
82. Сейшельские Острова
83. Сенегал
84. Сент-Винсент и Грена-
дины
85. Сент-Китс и Невис
86. Сент-Люсия
87. Соломоновы Острова
88. Сомали
89. Судан
90. Суринам
91. Сьерра-Леоне
92. Танзания
93. Того
94. Тонга
95. Тринидад и Тобаго
96. Тувалу

97. Тунис
98. Уганда
99. Уругвай
100. Фиджи
101. ЦАР
102. Чад
103. Эквадор
104. Экваториальная Гви-
нея
105. Эритрея
106. Эфиопия
107. Южная Корея
108. Южный Судан
109. Ямайка

Территории
1. Ангилья
2. Британские Виргинские 
острова
3. Виргинские острова 
(США)
4. Гибралтар
5. Гренландия
6. Гуам
7.  КНР:  Специальный 
административный район 
Макао (Аомынь)
8. Союз Коморы: остров 
Анжуан
9. Малайзия: остров Лабу-
ан
10. Монтсеррат
11. Кюрасао (нидерланд-
ская часть)
12. Республика Ниуэ
13. Пуэрто-Рико
14. Острова Кука
15. Острова Теркс и Кайкос
16. Отдельные админи-
стративные единицы Сое-
диненного Королевства 
Великобритании и Север-
ной Ирландии: Остров Мэн 
и Нормандские острова 
(Гернси, Джерси, Сарк, 
Олдерни)
17. Сен-Мартен (нидер-
ландская часть)
18. Тайвань
19. Фарерские острова

Положение о Межведомственной комиссии по отбору космонавтов 
и их назначению в составы экипажей пилотируемых кораблей и станций

Приказ Государственной корпорации
по космической деятельности «Роскосмос» 

(Госкорпорация «Роскосмос»)
от 10 октября 2016 г. № 204 г. Москва

Зарегистрирован в Минюсте РФ 31 октября 2016 г. 
Регистрационный № 44190

Об утверждении Положения о Межведомственной 
комиссии по отбору космонавтов и их назначению 

в составы экипажей пилотируемых кораблей и станций
В соответствии с пунктом 29 статьи 7 и статьей 9 Федерального закона от 13 июля 2015 

г. № 215-ФЗ «О Государственной корпорации по космической деятельности «Роскосмос» 
(Собрание законодательства Российской Федерации, 2015, № 29, ст. 4341) приказываю:

Утвердить прилагаемое Положение о Межведомственной комиссии по отбору космо-
навтов и их назначению в составы экипажей пилотируемых кораблей и станций.

Генеральный директор И. Комаров

1. Межведомственная комиссия по 
отбору космонавтов и их назначению в 
составы экипажей пилотируемых кораблей 
и станций (далее — МВК) образована в 
целях выполнения Государственной корпо-
рацией по космической деятельности 
«Роскосмос» (далее — Корпорация) во вза-
имодействии с заинтересованными феде-
ральными органами исполнительной влас-
ти и организациями государственной фун-
кции по отбору и подготовке космонавтов, а 
также по формированию отряда космонав-
тов и обеспечению его деятельности.

2. МВК руководствуется в своей дея-
тельности Конституцией Российской Феде-
рации, Законом Российской Федерации от 
20 августа 1993 г. № 5663-I «О космической 
деятельности» (Российская газета, 1993, 6 
октября; Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации, 1996, № 50, ст. 5609; 
2003, № 2, ст. 167; 2004, № 10, ст. 834; 
№ 35, ст. 3607; 2006, № 6, ст. 636; № 52, 
ст. 5497; 2009, № 1, ст. 17, 21; 2011, № 48, 
ст. 6732; 2015, № 29, ст. 4342), Федераль-
ным законом от 13 июня 2015 г. № 215-ФЗ 
«О Государственной корпорации по косми-
ческой деятельности «Роскосмос» (Собра-
ние законодательства Российской Федера-
ции, 2015, № 29, ст. 4341), законодатель-
ными и иными нормативными правовыми 
актами Российской Федерации, Админи-
стративным регламентом Федерального 
космического агентства по исполнению 
государственной функции по обеспечению 
отбора и подготовки космонавтов, утвер-
жденным приказом Федерального косми-
ческого агентства от 11 октября 2010 г. 
№ 156 (зарегистрирован Министерством 
юстиции Российской Федерации 31 января 
2011 г., регистрационный № 19638), акта-
ми Корпорации, а также настоящим Поло-
жением.

3. Положение и состав МВК утвержда-
ются приказом Корпорации.

4. Состав МВК формируется из пред-
ставителей Корпорации, Министерства 
обороны Российской Федерации, Феде-
рального медико-биологического агентст-
ва, Российской академии наук, организа-
ций, ответственных за создание космиче-
ской техники, подготовку космонавтов и их 
медицинское обеспечение.

В состав Комиссии по согласованию 
могут быть включены представители дру-
гих федеральных органов исполнительной 
власти и организаций.

5. Основными задачами МВК являют-
ся:

рассмотрение предложений по количе-
ству и составу отряда космонавтов исходя 
из потребностей текущей и перспективной 
пилотируемых программ и с учетом специ-
ализации и профессиональной ориентации 
космонавтов;

утверждение кандидатур космонавтов, 
рекомендуемых к участию в космических 
полетах, по результатам ежегодных атте-
стаций и с учетом заключений Главной 
медицинской комиссии по медицинскому 
освидетельствованию кандидатов в космо-
навты, космонавтов и инструкторов-космо-
навтов;

принятие решений о новых наборах 
кандидатов в космонавты;

рассмотрение кандидатур кандидатов 
в космонавты по результатам профессио-
нального отбора и медицинского освиде-

тельствования и подготовка рекомендаций 
об их назначении на должности «кандидат 
в космонавты-испытатели» или «кандидат 
в космонавты-исследователи»;

утверждение кандидатур космонавтов, 
а также представителей зарубежных кос-
мических агентств в состав экипажей пило-
тируемых космических кораблей и станций 
на конкретные полеты;

утверждение кандидатур космонавтов 
в качестве кандидатов для включения в 
состав экипажей космических кораблей 
зарубежных партнеров;

подготовка рекомендаций по освобо-
ждению от должностей кандидатов в кос-
монавты, космонавтов, инструкторов-кос-
монавтов по их личным просьбам, на осно-
вании заключений Главной медицинской 
комиссии по медицинскому освидетельст-
вованию кандидатов в космонавты, космо-
навтов и инструкторов-космонавтов и по 
результатам аттестации.

6. В состав МВК входят председатель, 
заместитель председателя, секретарь и 
члены МВК.

Председателем МВК является гене-
ральный директор Корпорации. Председа-
тель МВК осуществляет общее руководст-
во деятельностью МВК.

Секретарь МВК осуществляет подго-
товку материалов к заседаниям МВК и 
ведет документацию.

7. Заседания МВК проводятся по мере 
необходимости, но не реже двух раз в год.

Заседание МВК проводит председа-
тель МВК, а в его отсутствие — замести-
тель председателя МВК.

Заседания МВК считаются правомоч-
ными, если в них принимают участие более 
половины ее членов. Члены МВК не вправе 
делегировать свои полномочия другим 
лицам. В случае отсутствия члена МВК на 
заседании он имеет право изложить свое 
мнение по рассматриваемым вопросам в 
письменной форме.

8. Решения МВК принимаются боль-
шинством голосов от числа присутствую-
щих. При равенстве голосов решающим 
является голос председателя МВК, а при 
его отсутствии — голос заместителя пред-
седателя МВК, председательствовавшего 
на заседании.

Решения МВК оформляются протоко-
лом, который подписывает председатель 
МВК или его заместитель, председательст-
вовавший на заседании, и секретарь.

Рекомендации МВК по освобождению 
от должностей кандидатов в космонавты, 
космонавтов, инструкторов-космонавтов 
по их личным просьбам могут оформляться 
протоколом без проведения заседания 
МВК. Заверенные копии документов об 
увольнении, переводе на другую постоян-
ную работу указанных лиц представляются 
в Корпорацию в трехдневный срок после их 
подписания.

Протокол заседаний МВК рассылается 
во все заинтересованные организации.

9. Решения МВК являются обязатель-
ными для федеральных органов исполни-
тельной власти и организаций, участвую-
щих в обеспечении пилотируемых про-
грамм.

10. Организационно-техническое обес-
печение деятельности МВК осуществляет 
Корпорация.

Российская Федерация  Федеральный закон
О ратификации Соглашения 

между Правительством Российской Федерации 
и Правительством Республики Таджикистан 
об открытии представительств таможенных 

служб Российской Федерации 
и Республики Таджикистан

Принят Государственной Думой 11 ноября 2016 года
Одобрен Советом Федерации 16 ноября 2016 года

Ратифицировать Соглашение между Правительством Российской Федерации и Прави-
тельством Республики Таджикистан об открытии представительств таможенных служб 
Российской Федерации и Республи ки Таджикистан, подписанное в городе Душанбе 23 сен-
тября 2015 года.

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль 
22 ноября 2016 года № 388-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон
О ратификации Соглашения 

между Российской Федерацией 
и Республикой Абхазия об Объединенной 

группировке войск (сил) Вооруженных Сил 
Российской Федерации и Вооруженных Сил 

Республики Абхазия
Принят Государственной Думой 2 ноября 2016 года
Одобрен Советом Федерации 16 ноября 2016 года

Ратифицировать Соглашение между Российской Федерацией и Республикой Абхазия 
об Объединенной группировке войск (сил) Вооруженных Сил Российской Федерации и 
Во оруженных Сил Республики Абхазия, подписанное в городе Москве 21 ноября 2015 года.

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль 
22 ноября 2016 года № 387-ФЗ

Извещение
Организационный комитет Федеральной политической партии Метагалактическая Гра-

жданская Конфедерация России уведомляет граждан РФ о проведении учредительного 
съезда Федеральной политической партии Метагалактическая Гражданская Конфедерация 
России 24 декабря 2016 года в городе Красноярске.

1. Абзац второй пункта 6 изложить в 
следующей редакции:

«В отношении государственных услуг 
федерального органа исполнительной 
власти или органа государственного вне-
бюджетного фонда, оказание которых 
осуществляется в многофункциональных 
центрах предоставления государственных 
и муниципальных услуг в соответствии с 
пунктом 1 части 6 статьи 15 Федерального 
закона «Об организации предоставления 
государственных и муниципальных услуг» 
и которые не входят в перечень, утвер-
жденный настоящим постановлением, 
оценка качества их предоставления осу-
ществляется в соответствии с пунктами 8 и 
9 Правил, утвержденных настоящим 
постановлением.».

2. В Правилах оценки гражданами 
эффективности деятельности руководи-
телей территориальных органов феде-
ральных органов исполнительной власти 
(их структурных подразделений) и терри-
ториальных органов государственных вне-
бюджетных фондов (их региональных 
отделений) с учетом качества предостав-
ления ими государственных услуг, а также 
применения результатов указанной оценки 
как основания для принятия решений о 
досрочном прекращении исполнения 
соответствующими руководителями своих 
должностных обязанностей, утвержден-
ных указанным постановлением:

а) пункт 5 дополнить словами «(далее 
— показатель эффективности деятель-
ности руководителя)»;

б) подпункты «б» и «в» пункта 10 изло-
жить в следующей редакции: 

«б) гражданин вправе оценить качест-
во предоставления государственных услуг 
с помощью сети «Интернет» после его 
идентификации с помощью федеральной 
государственной информационной систе-
мы «Единая система идентификации и 
аутентификации в инфраструктуре, обес-
печивающей информационно-технологи-
ческое взаимодействие информационных 
систем, используемых для предоставле-
ния государственных и муниципальных 
услуг в электронной форме» посредством:

опросной формы, размещенной в лич-
ном кабинете единого портала государст-
венных и муниципальных услуг;

опросного модуля информационной 
системы мониторинга государственных 
услуг, размещенного на официальных 
сайтах федеральных органов исполни-
тельной власти и органов государствен-
ных внебюджетных фондов и на специали-
зированном сайте («Ваш контроль»), кото-
рый обеспечивает возможность оценки 
гражданином качества предоставления 
государственных услуг по критериям, 
определенным пунктами 3 и 4 настоящих 
Правил, а также размещение его отзыва о 
качестве предоставления государственной 
услуги;

в) подготовка и размещение ответа на 
отзыв гражданина, размещенный в сети 

«Интернет» в соответствии с абзацем тре-
тьим подпункта «б» настоящего пункта, 
осуществляется федеральными органами 
исполнительной власти и органами госу-
дарственных внебюджетных фондов в 
срок не более 10 рабочих дней в соответст-
вии с утвержденными Министерством эко-
номического развития Российской Феде-
рации методическими рекомендациями по 
организации работы федеральных органов 
исполнительной власти и органов государ-
ственных внебюджетных фондов с отзыва-
ми граждан по оценке качества государст-
венных услуг, размещенными в электрон-
ном виде на специализированном сайте 
(«Ваш контроль») в сети «Интернет».»;

в) пункт 11 изложить в следующей 
редакции:

«11. На основании поступивших в 
информационную систему мониторинга 
государственных услуг мнений граждан о 
качестве предоставления государственных 
услуг информационной системой монито-
ринга государственных услуг в автомати-
ческом режиме формируются сводные 
значения уровня удовлетворенности гра-
ждан качеством предоставления государ-
ственных услуг (далее — сводное значе-
ние уровня удовлетворенности), отражаю-
щие показатели эффективности деятель-
ности руководителей за расчетные перио-
ды, определяемые в соответствии с пун-
ктом 13 настоящих Правил.»;

г) дополнить пунктом 111 следующего 
содержания:

«111. Указанные в пункте 11 настоящих 
Правил сводные значения уровня удовлет-
воренности в автоматическом режиме 
передаются в личные кабинеты соответст-
вующих федеральных органов исполни-
тельной власти, органов государственных 
внебюджетных фондов, высших исполни-
тельных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации и мно-
гофункциональных центров предоставле-
ния государственных и муниципальных 
услуг, размещенные в информационной 
системе мониторинга государственных 
услуг, для их последующего рассмотрения 
и анализа:

а) в структурных подразделениях цен-
тральных аппаратов федеральных орга-
нов исполнительной власти и органов 
государственных внебюджетных фондов, 
ответственных за контроль качества пре-
доставления государственных услуг 
(далее — подразделение, ответственное 
за контроль качества предоставления госу-
дарственных услуг), — в части сводных 
значений уровня удовлетворенности, 
сформированных на основании данных, 
поступивших в информационную систему 
мониторинга государственных услуг в 
соответствии с пунктами 8—10 настоящих 
Правил;

б) в уполномоченных многофункцио-
нальных центрах предоставления государ-
ственных и муниципальных услуг, распо-
ложенных в субъектах Российской Феде-

рации, — в части сводных значений уровня 
удовлетворенности, сформированных на 
основании данных, поступивших в инфор-
мационную систему мониторинга государ-
ственных услуг в соответствии с пунктами 
8 и 9 настоящих Правил, в отношении 
уполномоченного многофункционального 
центра предоставления государственных и 
муниципальных услуг, а также координи-
руемых им многофункциональных цен-
тров предоставления государственных и 
муниципальных услуг, находящихся на 
территории соответствующего субъекта 
Российской Федерации;

в) в высших исполнительных органах 
государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации — в части сводных 
значений уровня удовлетворенности, 
сформированных на основании данных, 
поступивших в информационную систему 
мониторинга государственных услуг в 
соответствии с пунктами 8 и 9 настоящих 
Правил, в отношении территориальных 
органов федеральных органов исполни-
тельной власти (их структурных подразде-
лений), территориальных органов госу-
дарственных внебюджетных фондов (их 
региональных отделений) и многофункци-
ональных центров предоставления госу-
дарственных и муниципальных услуг, дей-
ствующих на территории соответствующе-
го субъекта Российской Федерации.»;

д) в пункте 12:
подпункты «а» и «б» изложить в сле-

дующей редакции: 
«а) с помощью информационной 

системы мониторинга государственных 
услуг осуществляет анализ сводных значе-
ний уровня удовлетворенности, указанных 
в пункте 11 настоящих Правил, а также на 
их основе формирует сводные данные о 
достижении руководителями показателей 
эффективности деятельности руководи-
теля, устанавливаемых в соответствии с 
пунктом 13 настоящих Правил;

б) на основании сводных данных о 
достижении руководителями показателей 
эффективности деятельности руководи-
теля ежеквартально подготавливает руко-
водству федерального органа исполни-
тельной власти (органа государственного 
внебюджетного фонда) отчет о достиже-
нии руководителями показателей эффек-
тивности деятельности руководителя. В 
случае недостижения конкретными руко-
водителями показателей эффективности 
деятельности руководителя в отношении 
указанных руководителей к отчету прила-
гаются дополнительные материалы, 
содержащие информацию об анализе 
уровня удовлетворенности граждан каче-
ством предоставления государственных 
услуг в зависимости от критериев оценки, 
определенных пунктом 3 настоящих Пра-
вил, предложения по улучшению качества 
предоставления государственных услуг, 
сформированные по результатам указан-
ного анализа, а также предложения по осу-
ществлению действий или проведению 

процедур, предусмотренных пунктом 13 
настоящих Правил;»;

дополнить подпунктом «д» следующе-
го содержания: 

«д) организует проведение монито-
ринга и осуществляет координацию раз-
мещения в личных кабинетах информаци-
онной системы мониторинга государст-
венных услуг, указанных в пункте 111 
настоящих Правил, данных о дате назначе-
ния руководителей и показателях эффек-
тивности деятельности руководителя, 
необходимых для практического исполь-
зования и выявления случаев недостиже-
ния руководителями показателей эффек-
тивности деятельности руководителя, в 
порядке, установленном пунктом 13 насто-
ящих Правил.»;

е) в пункте 13:
в абзаце первом слова «значение пока-

зателя ежегодной оценки гражданами 
эффективности деятельности руководи-
теля, установленного в должностном 
регламенте (должностной инструкции), 
сформировано впервые и составляет 
менее 75 процентов, а также в случае, если 
каждое последующее значение показателя 
ежегодной оценки гражданами» заменить 
словами «показатель эффективности дея-
тельности руководителя, установленный в 
должностном регламенте (должностной 
инструкции), сформирован впервые и 
составляет менее 75 процентов, а также в 
случае, если каждый последующий пока-
затель»;

в абзаце втором слова «значение пока-
зателя превышает 90 процентов либо 
отклонение от предыдущего значения» 
заменить словами «показатель эффектив-
ности деятельности руководителя превы-
шает 90 процентов либо отклонение от 
ранее достигнутого показателя»;

абзацы третий и четвертый изложить в 
следующей редакции:

«За период расчета показателя 
эффективности деятельности руководи-
теля принимается период замещения 
руководителем должности в течение пол-
ных 12 месяцев.

Мнения граждан о качестве предостав-
ления государственных услуг, поступив-
шие в информационную систему монито-
ринга государственных услуг с использо-
ванием опросного модуля, указанного в 
абзаце третьем подпункта «б» пункта 10 
настоящих Правил, при формировании 
показателей эффективности деятельнос-
ти руководителей не учитываются. Указан-
ные мнения используются подразделени-
ями, ответственными за контроль качества 
предоставления государственных услуг, и 
руководителями в целях повышения каче-
ства предоставления государственных 
услуг.»;

в абзаце пятом слова «ежегодной 
оценки гражданами» заменить словом 
«показателя»;

ж) в пункте 14 слова «ежегодной оцен-
ки гражданами» исключить.

Постановление Правительства Российской Федерации
от 12 ноября 2016 г. № 1168 г. Москва

О внесении изменений в постановление Правительства 
Российской Федерации от 12 декабря 2012 г. № 1284

Правительство Российской Федерации постановляет:
1. Утвердить прилагаемые изменения, которые вносятся в постановление Правительст-

ва Российской Федерации от 12 декабря 2012 г. № 1284 «Об оценке гражданами эффектив-
ности деятельности руководителей территориальных органов федеральных органов 
исполнительной власти (их структурных подразделений) и территориальных органов госу-
дарственных внебюджетных фондов (их региональных отделений) с учетом качества пре-
доставления ими государственных услуг, а также о применении результатов указанной 

оценки как основания для принятия решений о досрочном прекращении исполнения соот-
ветствующими руководителями своих должностных обязанностей» (Собрание законода-
тельства Российской Федерации, 2012, № 51, ст. 7219; 2015, № 11, ст. 1603; № 40, ст. 5555).

2. Настоящее постановление вступает в силу с 1 января 2017 г.

Председатель Правительства Российской Федерации 
Д. Медведев

Изменения, которые вносятся в постановление Правительства 
Российской Федерации от 12 декабря 2012 г. № 1284

1. Настоящий Порядок устанавливает 
правила ознакомления пациента либо его 
законного представителя с оригиналами 
медицинской документации, отражающей 
состояние здоровья пациента и находящей-
ся на рассмотрении в медицинской органи-
зации и иной организации, осуществляю-
щей медицинскую деятельность на основа-
нии соответствующей лицензии (далее 
соответственно — медицинская докумен-
тация, медицинская организация).

2. Основаниями для ознакомления 
пациента либо его законного представителя 
с медицинской документацией является 
поступление в медицинскую организацию 
от пациента либо его законного представи-
теля письменного запроса о предоставле-
нии медицинской документации для озна-
комления (далее — письменный запрос).

3. Письменный запрос содержит следу-
ющие сведения:

а) фамилия, имя и отчество (при нали-
чии) пациента;

б) фамилия, имя и отчество (при нали-
чии) законного представителя пациента;

в) место жительства (пребывания) 
пациента;

г) реквизиты документа, удостоверяю-
щего личность пациента;

д) реквизиты документа, удостоверяю-
щего личность законного представителя 
пациента (при наличии);

е) реквизиты документа, подтверждаю-
щего полномочия законного представителя 
пациента (при наличии);

ж) период оказания пациенту медицин-
ской помощи в медицинской организации, 
за который пациент либо его законный 
представитель желает ознакомиться с 
медицинской документацией;

з) почтовый адрес для направления 
письменного ответа;

и) номер контактного телефона (при 
наличии).

4. Рассмотрение письменных запросов 
осуществляется руководителем медицин-
ской организации или уполномоченным 
заместителем руководителя медицинской 
организации.

5. Ознакомление пациента либо его 

законного представителя с медицинской 
документацией осуществляется в помеще-
нии медицинской организации, предназна-
ченном для ознакомления пациента либо 
его законного представителя с медицин-
ской документацией (далее — помещение 
для ознакомления с медицинской докумен-
тацией).

6. Перед передачей пациенту или его 
законному представителю для ознакомле-
ния оригинала медицинской документации 
обеспечивается сохранение копии меди-
цинской документации на бумажном носи-
теле.

До сведения пациента либо его закон-
ного представителя (при наличии) в устной 
форме доводится информация о необходи-
мости аккуратного и бережного обращения 
с предоставленной для ознакомления 
медицинской документацией.

7. График работы помещения для озна-
комления с медицинской документацией 
устанавливается руководителем медицин-
ской организации с учетом графика работы 
медицинской организации и медицинских 
работников.

8. В помещении для ознакомления с 
медицинской документацией ведутся сле-
дующие учетные документы:

а) журнал предварительной записи 
посещений помещения для ознакомления с 
медицинской документацией (далее — 
журнал предварительной записи);

б) журнал учета работы помещения для 
ознакомления с медицинской документа-
цией (далее — журнал учета работы поме-
щения).

9. В журнал предварительной записи 
вносятся следующие сведения:

а) фамилия, имя и отчество (при нали-
чии) пациента;

б) число, месяц, год рождения пациен-
та;

в) место жительства (пребывания) 
пациента;

г) дата регистрации письменного 
запроса пациента либо его законного пред-
ставителя;

д) период оказания пациенту медицин-
ской помощи в медицинской организации, 

за который пациент либо его законный 
представитель желает ознакомиться с 
медицинской документацией;

е) предварительные дата и время посе-
щения пациентом либо его законным пред-
ставителем помещения для ознакомления с 
медицинской документацией.

10. В журнал учета работы помещения 
вносятся следующие сведения:

а) дата и время посещения пациентом 
либо его законным представителем поме-
щения для ознакомления с медицинской 
документацией;

б) время выдачи медицинской докумен-
тации на руки пациенту либо его законному 
представителю и ее возврата;

в) фамилия, имя, отчество (при нали-
чии) пациента либо его законного предста-
вителя, получившего на руки медицинскую 
документацию;

г) реквизиты документа, удостоверяю-
щего личность пациента либо его законного 
представителя (сведения заполняются на 
основании документа, удостоверяющего 
личность пациента либо его законного 
представителя);

д) реквизиты документа, подтверждаю-
щего полномочия законного представителя 
пациента (сведения заполняются на осно-
вании документа, подтверждающего пол-
номочия законного представителя пациен-
та);

е) фамилия, имя, отчество (при нали-
чии) лечащего врача или другого медицин-
ского работника, принимающего непосред-
ственное участие в медицинском обследо-
вании и лечении пациента;

ж) вид выданной на руки пациенту либо 
его законному представителю медицин-
ской документации;

з) личная подпись пациента либо его 
законного представителя об ознакомлении 
с медицинской документацией.

11. Предварительные дата и время 
посещения пациентом либо его законным 
представителем помещения для ознаком-
ления с медицинской документацией, пред-
усмотренные подпунктом «е» пункта 9 
настоящего Порядка, устанавливаются с 
учетом графика работы помещения для 

ознакомления с медицинской документа-
цией и числа поступивших письменных 
запросов.

Максимальный срок ожидания пациен-
том либо его законным представителем 
посещения кабинета для ознакомления с 
медицинской документацией с момента 
регистрации в медицинской организации 
письменного запроса не должен превы-
шать сроков, установленных требованиями 
законодательства о порядке рассмотрения 
обращений граждан Российской Федера-
ции1.

12. Пациенты, которым оказывается 
медицинская помощь в стационарных усло-
виях и в условиях дневного стационара, и 
передвижение которых по медицинским 
причинам ограничено, в том числе ввиду 
назначенного режима лечения, имеют 
право на ознакомление с медицинской 
документацией непосредственно в струк-
турном подразделении медицинской орга-
низации, в котором они пребывают.

Сведения о наличии оснований для 
ознакомления с медицинской документа-
цией непосредственно в структурном 
подразделении медицинской организации, 
указываются в письменном запросе и заве-
ряются подписью руководителя соответст-
вующего структурного подразделения 
медицинской организации.

Заведующий структурным подразделе-
нием медицинской организации обеспечи-
вает возможность ознакомления пациента 
с медицинской документацией.

13. При оказании первичной медико-
санитарной помощи в амбулаторных усло-
виях пациент имеет право ознакомиться с 
записями, сделанными медицинским 
работником в медицинской документации 
во время приема (посещения на дому).

1 Федеральный закон от 2 мая 2006 
года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения 
обращений граждан Российской Федера-
ции» (Собрание законодательства Россий-
ской Федерации, 2006, № 19, ст. 2060; 
2015, № 45, ст. 6206).

Приказ Министерства здравоохранения Российской Федерации (Минздрав России)
от 29 июня 2016 г. № 425н г. Москва

Зарегистрирован в Минюсте РФ 14 ноября 2016 г. Регистрационный № 44336
Об утверждении Порядка ознакомления пациента либо его законного представителя 

с медицинской документацией, отражающей состояние здоровья пациента
В соответствий с частью 4 статьи 22 Федерального закона от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» (Собрание законодательства 

Российской Федерации, 2011, № 48, ст. 6724; 2013, № 48, ст. 6165) приказываю:
Утвердить прилагаемый Порядок ознакомления пациента либо его законного представителя с медицинской документацией, отражающей состояние здоровья пациента.

Министр В. Скворцова

Порядок ознакомления пациента либо его законного представителя с медицинской документацией, 
отражающей состояние здоровья пациента

В соответствии с частью 9 статьи 55.18 
Градостроительного кодекса Российской 
Федерации (Собрание законодательства 
Российской Федерации к статье 55.18 Гра-
достроительного кодекса Российской 
Федерации, 2005, № 1, ст. 16; 2016, № 27, 
ст. 4305) и подпунктом 5.4.85 пункта 5 
Положения о Министерстве строительства 
и жилищно-коммунального хозяйства Рос-
сийской Федерации, утвержденного поста-

новлением Правительства Российской 
Федерации от 18 ноября 2013 г. № 1038 
(Собрание законодательства Российской 
Федерации, 2013, № 47, ст. 6117; 2014, 
№ 12, ст. 1296, № 40, ст. 5426, № 50, ст. 7100; 
2015, № 2, ст. 491, № 4, ст. 660, № 22, 
ст. 3234, № 23, ст. 3311, ст. 3334, № 24, 
ст. 3479, № 46, ст. 6393, № 47, ст. 6586, 6601; 
2016, № 2, ст. 376, № 6, ст. 850, № 28, 
ст. 4741, № 41, ст. 5837), приказываю:

1. Установить, что сведения, содержа-
щиеся в государственном реестре саморе-
гулируемых организаций в области инже-
нерных изысканий, архитектурно-строи-
тельного проектирования, строительства, 
реконструкции, капитального ремонта объ-
ектов капитального строительства, предо-
ставляются заинтересованным лицам за 
плату в размере трехсот рублей, за исклю-
чением предусмотренных частью 9 статьи 

55.18 Градостроительного кодекса Россий-
ской Федерации случаев предоставления 
указанных сведений без взимания платы.

2. Контроль за исполнением настояще-
го приказа возложить на заместителя 
Министра строительства и жилищно-ком-
мунального хозяйства Российской Федера-
ции Х.Д. Мавлиярова.

И.о. Министра Е. Сиэрра

Приказ Министерства строительства  и жилищно-коммунального хозяйства  Российской Федерации 
(Минстрой России)

от 21 октября 2016 г. № 734/пр г. Москва
Зарегистрирован в Минюсте РФ 14 ноября 2016 г. Регистрационный № 44335

О размере платы за предоставление сведений 
из государственного реестра саморегулируемых организаций в области инженерных изысканий, 

архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, 
капитального ремонта объектов капитального строительства

О проведении конкурса на присуждение 
грантов Президента Российской Федерации 

для поддержки творческих проектов 
общенационального значения 
в области культуры и искусства 

в 2017 году
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 9 сентября 

1996 г. № 1061 «О грантах Президента Российской Федерации для поддержки творческих 
проектов общенационального значения в области культуры и искусства» Минкультуры Рос-
сии объявляет конкурс на присуждение грантов Президента Российской Федерации для 
поддержки творческих проектов общенационального значения в области культуры и искус-
ства.

Работы, материалы и документы кандидатов, оформленные в соответствии с Порядком 
представления работ на присуждение грантов Президента Российской Федерации для под-
держки творческих проектов общенационального значения в области культуры и искусства, 
который опубликован на сайте Минкультуры России (www.mkrf.ru) в разделе «Деятель-
ность», рубрика «Конкурсы, премии», принимаются до 10 февраля 2017 года включительно 
по адресу: 125993, Москва, Министерство культуры Российской Федерации, М. Гнездников-
ский пер., дом 7/6, строение 1/2.

Правительство Российской Федерации постановляет: 
Присудить премии Правительства Российской Федерации 2016 года в области качест-

ва за достижение значительных результатов в области качества продукции и услуг и вне-
дрение высокоэффективных методов менеджмента качества:

а) в категории организаций с численностью работающих свыше 1000 человек:
акционерному обществу «Волжский трубный завод» (Волгоградская область, г. Волж-

ский);
акционерному обществу «Адмиралтейские верфи» (г. Санкт-Петербург);
федеральному государственному автономному образовательному учреждению 

высшего образования «Национальный исследовательский Томский политехнический 
университет» (г. Томск);

федеральному государственному унитарному предприятию «Горно-химический ком-
бинат» (Красноярский край, г. Железногорск);

федеральному государственному бюджетному образовательному учреждению выс-
шего образования «Национальный исследовательский университет «МЭИ» (г. Москва);

акционерному обществу «ТАНЕКО» (Республика Татарстан, г. Нижнекамск);
б) в категории организаций с численностью работающих от 250 до 1 000 человек:
государственному бюджетному профессиональному образовательному учреждению 

«Свердловский областной медицинский колледж» (г. Екатеринбург);
обществу с ограниченной ответственностью Управляющая компания «Содружество» 

(Калининградская область, г. Светлый);
закрытому акционерному обществу «БИОКАД» (г. Санкт-Петербург, пос. Стрельна);
в) в категории организаций с численностью работающих не более 250 человек:
обществу с ограниченной ответственностью «ТаграС-РемСервис» (Республика Татар-

стан, г. Альметьевск);
обществу с ограниченной ответственностью «Компания «Черномор» (г. Севастополь).

Председатель Правительства Российской Федерации 
Д. Медведев

Постановление Правительства Российской Федерации
от 15 ноября 2016 г. № 1190 г. Москва

О присуждении премий Правительства 
Российской Федерации 2016 года в области качества

Извещение о проведении общественных обсуждений
В соответствии с ФЗ от 23 ноября 1995г. №174-ФЗ «Об экологической 

экспертизе, Положением об оценке воздействия, намечаемой хозяйствен-
ной и иной деятельности на окружающую среду в РФ, утвержденным при-
казом ГК РФ по охране окружающей среды от 16 мая 2000 года №372.

ООО «СеверАрхПроект» извещает о проведении общественных слуша-
ний (обсуждений) материалов оценки воздействия на окружающую среду 
(ОВОС) на предмет возможности реализации проекта: «Полигон для  
нефтесодержащих отходов Северо-Губкинского и Южно-Тарасовского 
месторождений». Месторасположение намечаемой деятельности: ЯНАО, 
Пуровский район. Наименование и адрес заявителя и его представителя: 
ТПП «Когалымнефтегаз» ООО «ЛУКОЙЛ-Западная Сибирь», 628486, 
Российская Федерация, Тюменская обл., ХМАО—Югра, г. Когалым, 
ул. Дружбы Народов, д. 6.

Сроки проведения оценки воздействия на окружающую среду: с 25 ноя-
бря 2016 г. по 26 декабря 2016 г.

Орган, ответственный за организацию общественного обсуждения: ад-
министрация Пуровского района, управление природно-ресурсного регу-
лирования.

Форма проведения общественного обсуждения: слушания. 
Форма предоставления замечаний: устная, письменная.
Ознакомиться с материалами проектной документации можно по адре-

су: 629840, ЯНАО, Пуровский район, г. Тарко-Сале, ул. Ленина, д. 29 «А», 
здание Пуровского общественного движения «ЯМАЛ—ПОТОМКАМ!» ка-
бинет № 1 (выходной день — суббота, воскресенье), с 25 ноября 2016 г. 
по 26 декабря 2016 г. с 8.00 до 17.00. За справками обращаться по телефону: 
8 (34997) 2-26-12. Общественные обсуждения состоятся 27 декабря 2016 
года в 15.00 (время местное) по адресу: ЯНАО, Пуровский район, г. Тарко-
Сале, ул. Геологов, д. 19, здание МБОУ ДОД «Тарко-Салинская ДШИ 
им. Дунаевского». 

Ответственные организаторы:
от заявителя: начальник отдела проектных работ, экспертизы проектов 

и смет ТПП «Когалымнефтегаз» Абдуллин Руслан Зиннурович, 
тел. 8 (34667) 6-2063;

от проектного института: главный инженер проекта Осадчий Владис-
лав Витальевич, тел. 8 (495) 233-26-43;

от администрации Пуровского района: и.о. начальника Управления 
природно-ресурсного регулирования Каюков Михаил Сергеевич, г. Тарко-
Сале, ул. Республики, 25, тел. 8 (34997) 2-44-84.

НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ

Объявление 
о проведении общественных обсуждений

ООО Агрофирма «Ульянино» извещает о проведении обще-
ственных обсуждений: материалов технической документации, 
объекта Государственной экологической экспертизы, агрохими-
ката Почвогрунт «Ульянинский»: марки А, Б, регистрант ООО 
Агрофирма «Ульянино», 140170, Московская область, г. Брон-
ницы, пер. Пионерский, д. 3, кв. 4, тел./факс: (495) 740-31-71, 
agrofirma3@yandex.ru.

Цели намечаемой деятельности: производство органическо-
го удобрения, предназначенного для применения в дорожном и 
зеленом строительстве, в лесных и декоративных питомниках 
при посадке деревьев и кустарников, под посадки цветочно-деко-
ративных растений, газонной травы, для формирования расти-
тельного слоя откосов, при рекультивации нарушенных земель, 
полигонов ТКО.

Месторасположение намечаемой деятельности: территория 
Российской Федерации.

Форма общественного обсуждения: общественные слушания.
Форма предоставления замечаний: в устной или письменной 

форме.
Срок приема замечаний и предложений: до 26 декабря 2016 г.
Примерные сроки проведения оценки воздействия на окружа-

ющую среду: с 25 ноября по 26 декабря 2016 г.
Ознакомиться с материалами технической документации, 

включая оценку воздействия на окружающую среду, и оставить 
предложения можно по адресу: М.О, г. Бронницы, пер. Комсо-
мольский, д. 53, офис. 215. 

Общественные обсуждения состоятся : 27 декабря 2016 г., 
(10 часов 00 минут) М.о, г. Бронницы, ул. Советская, д. 66, 
2-й этаж, зал заседаний.

Ответственные организаторы: 
—  от заказчика — ООО Агрофирма «Ульянино», Зайчиков 

В.А., тел. 8(495)740-31-71;
— от Администрации — Шмаль Т.В., 8 (49646)6-63-63.

НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ

ИНФОРМАЦИОННОЕ СООБЩЕНИЕ

28 февраля 2017 года в 10.00 по адресу: КЧР, г. Черкесск, ул. До-
ватора, 17, состоится Конференция делегатов региональных наци-
онально-культурных автономий абазин России по учреждению 
Общественной организации «Федеральная национально-культур-
ная автономия абазин России». 

НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ
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«На территории Российской Федерации 
запрещаются распространение 
экстремистских материалов, а также их 
производство или хранение в целях 
р а с п р о с т р а н е н и я .  В   с л у ч а я х , 
предусмотренных законодательством 
Российской Федерации, производство, 
хранение или распространение 
экстремистских материалов является 
правонарушением и влечет за собой 
ответственность».

(Ст. 13 Федерального закона 
№ 114-ФЗ от 27 июня 2002 года 

«О противодействии экстремистской 
деятельности» 

с изменениями на 29 апреля 2008 года).
3896. Книга под редакцией Костоева 

Х.А. «Осетинская чума на исторической 
родине ингушей», Назрань, 2012, 228 стра-
ниц (решение Ленинского районного суда 
г. Владикавказа Республики Северная Осе-
тия — Алания от 12.07.2016);

3897. Печатное издание (книга) Сайда 
бин Али бин Вахф аль-Кахтани «Крепость 
мусульманина. Обращения к Аллаху с моль-
бами. Лечение с помощью заговоров, 
встречающихся в Коране и Сунне» (Пер. с 
араб. А.Нирша; указ К.Кузнецов, 3-е изд., 
стереотип. — М.: Умма, 2011. — 416 с. ООО 
«Издатель Эжаев А.К.») (решение Совет-
ского районного суда г. Улан-Удэ Республи-
ки Бурятия от 22.08.2016);

3898. Страница пользователя «Кузьма 
Булаев» (http://vk.com/id248897420) на веб-
сервисе «vk.com» (решение Благовещен-
ского городского суда от 30.03.2015);

3899. Интернет-страница пользователя 
«Надя Богданова» http://www/odnoklassniki/
ru/ profile/557437117818, расположенная на 
веб-сервисе «Одноклассники» http://
odnoklassniki.ru/ (решение Благовещенско-
го городского суда от 19.02.2015);

3900. Интернет-страница пользователя 
« З л о й  Б а н д е р о в е ц »  h t t p : / / w w w /
odnoklassniki/ ru/profile/550377907192, рас-
положенная на веб-сервисе «Одноклассни-
ки» http://odnoklassniki.ru/ (решение Благо-
вещенского городского суда от 19.02.2015);

3901. Видеозапись «obe 1 kanobe — hip 
hop ist krieg» на указателях страниц сайтов 
https://vk.com/videos41747513?section=all&
z=video 162098324_ 170943451%2Falbum4
1747513%2Fp1_41747513, https://vk.com/
video65105559_ 170861207, https://vk.com/
video-33448534_171129783?list=d5ef616b4
e a 5 d l 5 a l d ,  h t t p s : / / y o u t u b e . c o m /
watch?v=FROYdWtWLcg, http://truba.com/
video/434263, продолжительностью 04 
минуты 37 секунд, а также текст, содержа-
щийся в данной видеозаписи (решение 
Кировского районного суда города Сарато-
ва от 16.08.2016);

3902. Комбинированный рисунок с изо-
бражением А. Гитлера с текстом «Жги ... в 
зародыше. Советчик ...психолог», обнару-
женный в информационно-телекоммуни-
кационной сети Интернет (решение Цен-
трального районного суда г. Читы от 
03.03.2016);

3903. Фотография стоящего на одной 
ноге горящего человека и стоящего с ним 
рядом человек с черной маской на лице с 
текстом «Вот так ... Танцующий лезгинку», 
обнаруженная в информационно-телеком-
муникационной сети Интернет (решение 
Центрального районного суда г. Читы от 
03.03.2016);

3904. Фотография с изображением 
малолетней девочки славянской внешно-
сти с текстом «УБЕЙ ... ребенка», обнару-
женная в информационно-телекоммуника-
ционной сети Интернет (решение Централь-
ного районного суда г. Читы от 03.03.2016);

3905. Фотография нанесенной на забо-
ре надписи «Руби ...», обнаруженная в 
информационно-телекоммуникационной 
сети Интернет (решение Центрального рай-
онного суда г. Читы от 03.03.2016);

3906. Рисунок с изображением мужчин 
в вагоне электропоезда ... наносящих удары 
с текстом: «Смерть ...», обнаруженный в 
информационно-телекоммуникационной 
сети Интернет (решение Центрального рай-
онного суда г. Читы от 03.03.2016);

3907. Комбинированный рисунок с изо-
бражением ножа с надписью: «Пора .... ! ...! 
Режь ...!», обнаруженный в информацион-
но-телекоммуникационной сети Интернет 
(решение Центрального районного суда 
г. Читы от 03.03.2016);

3908. Фотография трех смеющихся 
мужчин, одетых в военную форму нацист-
ской Германии с текстом «А он ... «евреи ...», 

обнаруженная в информационно-телеком-
муникационной сети Интернет (решение 
Центрального районного суда г. Читы от 
03.03.2016);

3909. Изображение лица улыбающего-
ся человека не славянской внешности с тек-
стом «Чурок ... день и тогда... они уедут ...», 
обнаруженное в информационно-телеком-
муникационной сети Интернет (решение 
Центрального районного суда г. Читы от 
03.03.2016);

3910. Изображение нацистской атрибу-
тики с текстом: «Лайк .... хач Репост .... 
жид», обнаруженное в информационно- 
телекоммуникационной сети Интернет 
(решение Центрального районного суда 
г. Читы от 03.03.2016);

3911. Фотография с изображением 
человека с опущенным вниз лицом и подня-
тыми вверх руками, стоящего на фоне 
большого количества людей с текстом 
«СЛАВЯНЕ! ОБЪЕДИНЯЙТЕСЬ!! ...мочите 
...!», обнаруженная в информационно- 
телекоммуникационной сети Интернет 
(решение Центрального районного суда 
г. Читы от 03.03.2016);

3912. Фотография лица малолетней 
девочки с текстом «Убей ... детей!!!», обна-
руженная в информационно-телекоммуни-
кационной сети Интернет (решение Цен-
трального районного суда г. Читы от 
03.03.2016);

3913. Фотография с изображением 
мужчины, закрывающего клетку, в которой 
сидит мужчина не славянской внешности с 
текстом «Чурка ... место», обнаруженная в 
информационно-телекоммуникационной 
сети Интернет (решение Центрального рай-
онного суда г. Читы от 03.03.2016);

3914. Фотография улыбающегося тем-
новолосого мальчика на фоне деревянного 
дома с текстом «... цыган ...», обнаруженная 
в информационно-телекоммуникационной 
сети Интернет (решение Центрального рай-
онного суда г. Читы от 03.03.2016);

3915. Текст, начинающийся словами: 
«Читаааа:)))) населённый пункт имеющий 
статус города... и заканчивающийся слова-
ми ... моему душевного центра славянского 
рода,Киева))), обнаруженный в информа-
ционно-телекоммуникационной сети 
Интернет (решение Центрального районно-
го суда г. Читы от 03.03.2016);

3916. Текст, начинающийся словами: 
«Твари которые не заслуживают ... и закан-
чивающиеся словами ..., без побочного 
влияния жидолибералънойинфекции, 
раковойопухоли, унтерменшей, обнару-
женный в информационно-телекоммуни-
кационной сети Интернет (решение Цен-
трального районного суда г. Читы от 
03.03.2016);

3917. Текст, начинающийся словами 
«Как же я ненавижу... и заканчивающийся 
словами .... я их призераю и ненавижу.», 
обнаруженный в информационно-телеком-
муникационной сети Интернет (решение 
Центрального районного суда г. Читы от 
03.03.2016);

3918. Текст, начинающийся словами: 
«Рузкие это нация свиней и заканчиваю-
щийся словами ... и как то остаиватъ свои 
гражданские права», обнаруженный в 
информационно-телекоммуникационной 
сети Интернет (решение Центрального рай-
онного суда г. Читы от 03.03.2016);

3919. Текст начинающийся словами 
«Русские это не Русичи ... и заканчиваю-
щийся словами ... которые вызывают у них 
аллергию», обнаруженный в информаци-
онно-телекоммуникационной сети Интер-
нет (решение Центрального районного суда 
г. Читы от 03.03.2016);

3920. Сведения об интернет-странице 
пользователя социальной сети «ВКонтак-
те» под именем « Antonie Vagabondul», име-
ющей электронный адрес: http://vk.com/
id145724070 и информация, размещенная 
на данной странице (включая нацистскую 
символику: белый равносторонний крест с 
кольцом на черном круге в сопровождении 
надписи «WHITE PRIDE / WORLD WIDE») 
(решение Дзержинского районного суда 
города Санкт-Петербурга от 12.09.2016);

3921. Сведения об интернет-странице 
пользователя социальной сети «ВКонтак-
те» под именем « Antonie Vagabondul», име-
ющей электронный адрес: http://vk.com/
id145724070 и информация, размещенная 
на данной странице (включая фотографию 
связки ключей с брелком, который содер-
жит изображение фрагмента государствен-
ного военно-морского флага Германии 
1933 —1945 гг.) (решение Дзержинского 

районного суда города Санкт-Петербурга от 
12.09.2016);

3922. Сведения об интернет-странице 
пользователя социальной сети «ВКонтак-
те» под именем « Antonie Vagabondul», име-
ющей электронный адрес: http://vk.com/
id145724070 и информация, размещенная 
на данной странице (включая коллаж «9 
мая посвящается» с изображением иска-
женного государственного военно-морско-
го флага Германии 1933 — 1945 гг., георги-
евской ленты и многочисленными надпися-
ми) (решение Дзержинского районного 
суда города Санкт-Петербурга от 
12.09.2016);

3923. Сведения об интернет-странице 
пользователя социальной сети «ВКонтакте» 
под именем « Antonie Vagabondul», имеющей 
электронный адрес: ht tp:/ /vk.com/
id145724070 и информация, размещенная на 
данной странице (включая изображение 
косой черной с белой каймой свастики в 
белом круге с тонкими черным и белым окай-
млениями, широкой каймой с белой надпи-
сью «NATIONAL-SOZIALISTISCHE/D.A.P.», 
представляющее собой официальную 
эмблему Национал-социалистической 
немецкой рабочей партии 1933 — 1945 гг. 
(решение Дзержинского районного суда 
города Санкт-Петербурга от 12.09.2016);

3924. Сведения об интернет-странице 
пользователя социальной сети «ВКонтак-
те» под именем « Antonie Vagabondul», име-
ющей электронный адрес: http://vk.com/
id145724070 и информация, размещенная 
на данной странице (включая коллаж 
(«демотиватор») «Таблетка от толерантно-
сти» с изображением таблетки с косой сва-
стикой) (решение Дзержинского районного 
суда города Санкт-Петербурга от 
12.09,2016);

3925. Сведения об интернет-странице 
пользователя социальной сети «ВКонтак-
те» под именем « Antonie Vagabondul», име-
ющей электронный адрес: http://vk.com/
id145724070 и информация, размещенная 
на данной странице (включая знак в виде 
сочетания уширенного креста, тонкого пря-
мого креста и кольца в центре) (решение 
Дзержинского районного суда города 
Санкт-Петербурга от 12.09.2016);

3926. Информационный материал 
интернет-сайта http://strannik-sb.livejoumal.
com/ под названием «Всех таджиков — в 
тюрьму», размещенный по электронному 
адресу http://strannik-sb.livejournal.com/ 
(решение Басманного районного суда горо-
да Москвы от 18.05.2016);

3927. Информационный материал 
интернет-сайта http://kapitan-282-sb.
livejournal.com/ под названием «Религия 
терпил или Вера Воинов», размещенный по 
электронному адресу http://strannik-sb.
livejournal.com/ (решение Басманного рай-
онного суда города Москвы от 18.05.2016);

3928. Информационный материал 
интернет-сайта http://judastruth.livejournal/
com/ под названием «Вся правда о «богоиз-
бранном народе», размещенный по элек-
тронному адресу http://judastruth.livejoumal/
com/ (решение Басманного районного суда 
города Москвы от 18.05.2016);

3929. Видеоролик «NSWP-подольск. — 
хачам п...ц», видеоролик «бей хача», аудио-
запись «Коловрат — смерть чуркам», раз-
мещенные в сети Интернет на интернет-
страницах:

-vk.com/video-73423337_169197313; 
-vk.com/video63027360_1 70244784; 
-vk.com/video135884873_166672592; 
-muzlishko.ru/mp3/Cмepть%20чypкaм; 
-yzapyc.dellad.ru/song/14894185/

Kolovrat+Smert+churkam (решение Цен-
трального районного суда г. Хабаровска от 
11.08.2016);

3930. Размещенные Куликовым Д. А. 
материалы в форме видеозаписей в сети 
Интернет, обнаруженные на сайте «http://
www.vk.com», в учетной записи пользова-
теля «Денис Куликов-Гурбатов» (http://
www.vk.com/id152321155) видеозапись: 
«Обращение бойца СС», а также графиче-
ские изображения со словами «Содержи 
страну в чистоте!»; со словами «Беспощад-
но разгромим и уничтожим врага!»; со сло-
вами «Еврей! Я люблю тебя мертвым!»; со 
словами «Не будет порядка на русской 
земле, пока жиды сидят в кремле» (реше-
ние Железнодорожного районного суда 
г. Улан-Удэ от 13.09.2016).

Список предоставлен
 Минюстом России

Федеральный список экстремистских материалов

Приказ Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации 
(Минтруд России)

от 31 октября 2016 г. № 588н г. Москва
Зарегистрирован в Минюсте РФ 14 ноября 2016 г. Регистрационный № 44326

О внесении изменений в Инструкцию по заполнению трудовых книжек, 
утвержденную постановлением Министерства труда  и социального 

развития Российской Федерации от 10 октября 2003 г. № 69
Приказываю:
Внести в Инструкцию по заполнению трудовых книжек, утвержденную постановлением Министерства труда и социального развития 

Российской Федерации от 10 октября 2003 г. № 69 (зарегистрировано Министерством юстиции Российской Федерации 11 ноября 2003 г., 
регистрационный № 5219), следующие изменения:

пункт 2.2 после слов «(печать кадровой службы)» дополнить словами «(при наличии печати)»;
пункт 2.3 после слов «(или печатью кадровой службы)» дополнить словами «(при наличии печати)».

Министр М. Топилин

(процентов)

Субъект Российской Федерации

Средний 
индекс по 
субъекту 

Российской 
Федерации 
на первое 
полугодие 

2017 г.

Средний 
индекс по 
субъекту 

Российской 
Федерации 
на второе 
полугодие 

2017 г.
1. Республика Адыгея 0 3,4
2. Республика Алтай 0 3,5
3. Республика Башкортостан 0 5,8
4. Республика Бурятия 0 3,5
5. Республика Дагестан 0 3,3
6. Республика Ингушетия 0 3,6
7. Кабардино-Балкарская Респу-

блика
0 3,3

8. Республика Калмыкия 0 3,5
9. Карачаево-Черкесская Республи-

ка
0 3,4

10. Республика Карелия 0 3,7
11. Республика Коми 0 4,1
12. Республика Марий Эл 0 3,5
13. Республика Мордовия 0 4,2
14. Республика Саха (Якутия) 0 6
15. Республика Северная Осетия — 

Алания
0 2,5

16. Республика Татарстан 0 4,2
17. Республика Тыва 0 5
18. Удмуртская Республика 0 3,5
19. Республика Хакасия 0 3,9
20. Чеченская Республика 0 3,4
21. Чувашская Республика 0 3,9
22. Алтайский край 0 3,2
23. Забайкальский край 0 3,7
24. Камчатский край 0 6
25. Краснодарский край 0 4
26. Красноярский край 0 3,9
27. Пермский край 0 4
28. Приморский край 0 5
29. Ставропольский край 0 3,7
30. Хабаровский край 0 4,1
31. Амурская область 0 3,8
32. Архангельская область 0 4,2
33. Астраханская область 0 4,4
34. Белгородская область 0 3,4
35. Брянская область 0 3,9
36. Владимирская область 0 4
37. Волгоградская область 0 4,2

38. Вологодская область 0 4,3
39. Воронежская область 0 3,5
40. Ивановская область 0 3,8
41. Иркутская область 0 5
42. Калининградская область 0 3,4
43. Калужская область 0 3,4
44. Кемеровская область 0 5,9
45. Кировская область 0 4
46. Костромская область 0 3,7
47. Курганская область 0 3,8
48. Курская область 0 3,4
49. Ленинградская область 0 3,8
50. Липецкая область 0 4,2
51. Магаданская область 0 4,5
52. Московская область 0 4
53. Мурманская область 0 3,4
54. Нижегородская область 0 4,4
55. Новгородская область 0 3,5
56. Новосибирская область 0 4
57. Омская область 0 4,5
58. Оренбургская область 0 4
59. Орловская область 0 3,7
60. Пензенская область 0 4,5
61. Псковская область 0 3,5
62. Ростовская область 0 3,6
63. Рязанская область 0 3,9
64. Самарская область 0 4,3
65. Саратовская область 0 3,5
66. Сахалинская область 0 3,4
67. Свердловская область 0 5
68. Смоленская область 0 3,9
69. Тамбовская область 0 3,4
70. Тверская область 0 3,4
71. Томская область 0 4,5
72. Тульская область 0 4,2
73. Тюменская область 0 5,4
74. Ульяновская область 0 3,9
75. Челябинская область 0 3,9
76. Ярославская область 0 4,9
77. Город Москва 0 7
78. Город Санкт-Петербург 0 6
79. Еврейская автономная область 0 4,8
80. Ненецкий автономный округ 0 3,9
81. Ханты-Мансийский автономный 

округ — Югра
0 4,1

82. Чукотский автономный округ 0 3,4
83. Ямало-Ненецкий автономный 

округ
0 4,2

Распоряжение Правительства Российской Федерации
от 19 ноября 2016 г. № 2464-р г. Москва

Утвердить прилагаемые индексы изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги в среднем по субъектам 
Российской Федерации на 2017 год.

Председатель Правительства Российской Федерации 
Д. Медведев

Индексы изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги 
в среднем по субъектам Российской Федерации на 2017 год

Конституционный Суд Российской 
Федерации в составе Председателя В.Д. 
Зорькина, судей К.В. Арановского, А.И. 
Бойцова, Н.С. Бондаря, Г.А. Гаджиева, Ю.М. 
Данилова, Л.М. Жарковой, С.М. Казанцева, 
С.Д. Князева, А.Н. Кокотова, Л.О. Красавчи-
ковой, С.П. Маврина, Н.В. Мельникова, 
Ю.Д. Рудкина, О.С. Хохряковой, В.Г. Ярос-
лавцева,

с участием представителя гражданина 
Н.Н. Марасанова — адвоката Т.Л. Пуховой, 
полномочного представителя Президента 
Российской Федерации в Конституцион-
ном Суде Российской Федерации М.В. Кро-
това,

руководствуясь статьей 125 (часть 4) 
Конституции Российской Федерации, пун-
ктом 3 части первой, частями третьей и чет-
вертой статьи 3, частью первой статьи 21, 
статьями 36, 74, 86, 96, 97 и 99 Федераль-
ного конституционного закона «О Консти-
туционном Суде Российской Федерации», 

рассмотрел в открытом заседании 
дело о проверке конституционности абзаца 
второго пункта 1 статьи 2 Федерального 
закона «О государственной регистрации 
прав на недвижимое имущество и сделок с 
ним».

Поводом к рассмотрению дела явилась 
жалоба гражданина Н.Н. Марасанова. 
Основанием к рассмотрению дела явилась 
обнаружившаяся неопределенность в 
вопросе о том, соответствуют ли Конститу-
ции Российской Федерации оспариваемые 
заявителем законоположения.

Заслушав сообщение судьи-докладчи-
ка В.Г. Ярославцева, объяснения предста-
вителей сторон, выступления приглашен-
ных в заседание представителей: от Мини-
стерства юстиции Российской Федерации 
— М.А. Мельниковой, от Генерального 
прокурора Российской Федерации — Т.А. 
Васильевой, исследовав представленные 
документы и иные материалы, Конституци-
онный Суд Российской Федерации

установил:
1. Согласно абзацу второму пункта 1 

статьи 2 Федерального закона от 21 июля 
1997 года № 122-ФЗ «О государственной 
регистрации прав на недвижимое имуще-
ство и сделок с ним» государственная реги-
страция является единственным доказа-
тельством существования зарегистриро-
ванного права; зарегистрированное право 
на недвижимое имущество может быть 
оспорено только в судебном порядке.

1.1. Общим собранием собственников 
домовладений товарищества собственни-
ков жилья «Дачный поселок «Барвиха», 
которое было образовано 29 марта 2003 
года для управления имуществом общего 
пользования данной некоммерческой 
организации и членом которого до 1 янва-
ря 2010 года являлся гражданин Н.Н. Мара-
санов, было принято решение от 31 июля 
2003 года о приобретении в границах 
поселка земельного участка и иного недви-
жимого имущества (включая асфальтиро-
ванные дороги, пешеходные дорожки и 
другие объекты инфраструктуры) за счет 
кредитных средств.

С этой целью ТСЖ «Дачный поселок 
«Барвиха» 22 августа 2003 года заключило 
договор купли-продажи объектов недви-
жимости с государственным унитарным 
предприятием Московской области, дейст-
вовавшим в качестве продавца. Право соб-
ственности товарищества на данное иму-
щество зарегистрировано в Едином госу-
дарственном реестре прав на недвижимое 
имущество и сделок с ним 26 августа 2003 
года. Кроме того, 8 октября 2003 года 
между Министерством имущественных 
отношений Московской области (прода-
вец) и товариществом (покупатель) был 
заключен договор купли-продажи земель-
ного участка площадью 48 354 кв. м. Впо-
следствии земельный участок был разде-
лен, и 30 июня 2005 года на больший из 
образованных в результате раздела 
земельных участков — площадью 45 114 
кв. м зарегистрировано право собственно-
сти товарищества.

27 декабря 2005 года ТСЖ «Дачный 
поселок «Барвиха» (продавец) и ООО 
«Прогресс» (покупатель) заключили дого-
вор купли-продажи земельного участка 
площадью 45 114 кв. м с находящимися на 
нем объектами недвижимости. Право соб-
ственности на это имущество было зареги-
стрировано за ООО «Прогресс», которое, в 
свою очередь, разделило участок. В даль-
нейшем право собственности на принадле-
жавшее данному хозяйственному общест-
ву недвижимое имущество перешло ООО 
«Вис Холдинг», в частности по договору 
купли-продажи от 13 октября 2011 года, и 
было зарегистрировано за ним.

Решением Одинцовского городского 
суда Московской области от 27 ноября 
2014 года, в который Н.Н. Марасанов и сои-
стец обратились с иском о признании 
недействительными ряда сделок, примене-
нии последствий их недействительности, а 
также с иными требованиями, сводящими-
ся, по существу, к возврату из чужого неза-
конного владения обслуживающих жилые 
дома объектов инфраструктуры, отчуж-
денных ТСЖ «Дачный поселок «Барвиха» 
третьим лицам, в удовлетворении данных 
требований отказано. Апелляционным 
определением судебной коллегии по гра-
жданским делам Московского областного 
суда от 16 марта 2015 года решение суда 
первой инстанции было отменено и выне-
сено новое решение, которым требования 
истцов удовлетворены частично. Однако 
Судебная коллегия по гражданским делам 
Верховного Суда Российской Федерации 
определением от 1 декабря 2015 года отме-
нила апелляционное определение и напра-
вила дело на новое рассмотрение в суд 
апелляционной инстанции, который оста-
вил решение суда первой инстанции без 
изменения (апелляционное определение 
от 4 апреля 2016 года). Отказывая в удов-
летворении заявленных требований, суды 
исходили из того, что спорное имущество 
было передано третьим лицам его собст-
венником, каковым согласно записи в Еди-
ном государственном реестре прав на 
недвижимое имущество и сделок с ним 
являлось ТСЖ «Дачный поселок «Барви-
ха»; истцы же, не будучи собственниками и 
законными владельцами спорного имуще-
ства, не вправе истребовать его из чужого 
незаконного владения.

1.2. Как следует из статей 74, 96 и 97 
Федерального конституционного закона 
«О Конституционном Суде Российской 
Федерации», Конституционный Суд Рос-
сийской Федерации проверяет по жалобе 
гражданина конституционность законопо-
ложений, примененных в деле заявителя и 
затрагивающих конституционные права и 
свободы, на нарушение которых он ссыла-
ется; Конституционный Суд Российской 
Федерации принимает постановление 
только по предмету, указанному в жалобе, 
и лишь в отношении той части акта, консти-
туционность которой подвергается сомне-
нию, оценивая как буквальный смысл рас-
сматриваемых законоположений, так и 
смысл, придаваемый им официальным и 
иным толкованием или сложившейся пра-
воприменительной практикой, а также 
исходя из их места в системе правовых 
норм.

Нарушение абзацем вторым пункта 1 
статьи 2 Федерального закона «О государ-
ственной регистрации прав на недвижимое 
имущество и сделок с ним» своих прав, 
гарантированных статьями 8 (часть 2), 15 

(часть 4), 17 (части 1 и 2), 18, 35 (части 2 и 
3), 36 (части 1 и 2), 46 (часть 1) и 120 (часть 
2) Конституции Российской Федерации, 
гражданин Н.Н. Марасанов усматривает в 
том, что его положения — в силу неопреде-
ленности своего содержания, порождаю-
щей в правоприменительной практике их 
неоднозначное толкование, — допускают 
возможность отчуждения в пользу лиц, не 
контролируемых членами товарищества 
собственников жилья и иными домовла-
дельцами и не заинтересованных в обеспе-
чении их достойного уровня жизни, объек-
тов инфраструктуры, обслуживающей 
жилые дома, расположенные на соответст-
вующей территории, и лишают собствен-
ников этих домов возможности судебной 
защиты прав на имущество, которое, по 
утверждению заявителя, в силу закона 
находится в их общей долевой собственно-
сти.

Таким образом, положения абзаца вто-
рого пункта 1 статьи 2 Федерального зако-
на «О государственной регистрации прав 
на недвижимое имущество и сделок с ним» 
являются предметом рассмотрения Кон-
ституционного Суда Российской Федера-
ции по настоящему делу постольку, 
поскольку на их основании судом разреша-
ется вопрос о защите прав собственников 
индивидуальных жилых домов на относя-
щиеся к недвижимому имуществу объекты 
инфраструктуры, обслуживающей эти 
домовладения.

2. Согласно Конституции Российской 
Федерации в России признаются и защи-
щаются равным образом все формы собст-
венности; право частной собственности 
относится к основным правам человека и 
подлежит защите со стороны государства 
наряду с другими правами и свободами 
человека и гражданина, которые обеспечи-
ваются правосудием, определяют смысл, 
содержание и применение законов, дея-
тельность законодательной и исполни-
тельной власти, а также местного самоу-
правления (статья 8, часть 2; статья 18). 
Исходя из этого статья 35 Конституции 
Российской Федерации предписывает, что 
право частной собственности охраняется 
законом (часть 1); каждый вправе иметь 
имущество в собственности, владеть, 
пользоваться и распоряжаться им как еди-
нолично, так и совместно с другими лица-
ми (часть 2); никто не может быть лишен 
своего имущества иначе как по решению 
суда; принудительное отчуждение имуще-
ства для государственных нужд может 
быть произведено только при условии 
предварительного и равноценного возме-
щения (часть 3).

Приведенным положениям Конститу-
ции Российской Федерации, выражающим 
один из основополагающих аспектов вер-
ховенства права — общепризнанный в 
демократических государствах принцип 
неприкосновенности собственности, 
выступающий гарантией права собствен-
ности во всех его составляющих, корре-
спондируют положения Всеобщей декла-
рации прав человека (статья 17) и Конвен-
ции о защите прав человека и основных 
свобод (статья 1 Протокола № 1), согласно 
которым каждое физическое или юриди-
ческое лицо имеет право беспрепятственно 
пользоваться своим имуществом; никто не 
может быть лишен своего имущества 
кроме как в интересах общества и на усло-
виях, предусмотренных законом и общими 
принципами международного права; госу-
дарство вправе обеспечивать выполнение 
таких законов, какие ему представляются 
необходимыми для осуществления контр-
оля за использованием собственности в 
соответствии с общими интересами.

При осуществлении правового регули-
рования отношений собственности феде-
ральному законодателю, действующему в 
рамках предоставленных ему статьей 71 
(пункты «в», «о») Конституции Российской 
Федерации дискреционных полномочий, 
надлежит руководствоваться фундамен-
тальными принципами верховенства 
права, юридического равенства и справед-
ливости, в силу которых необходимые 
ограничения права собственности должны 
обусловливаться потребностью защиты 
конституционно значимых ценностей, 
включая достойную жизнь, свободное раз-
витие человека, право каждого на жилище 
(статья 7; статья 19, части 1 и 2; статья 40; 
статья 55, часть 3, Конституции Российской 
Федерации), а соответствующее правовое 
регулирование — отвечать общеправовым 
требованиям определенности, ясности и 
непротиворечивости, притом что механизм 
его действия должен быть понятен субъек-
там правоотношений из содержания кон-
кретного нормативного положения или 
системы находящихся в очевидной взаи-
мосвязи нормативных положений (поста-
новления Конституционного Суда Россий-
ской Федерации от 27 июня 2013 года 
№ 15-П, от 23 декабря 2013 года № 29-П, от 
22 апреля 2014 года № 12-П и др.).

Федеральный законодатель должен 
также иметь в виду вытекающее из статей 7 
(часть 1), 8 (часть 2) и 17 (часть 3) Консти-
туции Российской Федерации требование о 
необходимости соотнесения принадлежа-
щих лицу прав с правами и свободами дру-
гих лиц, в силу которого собственник 
может по своему усмотрению совершать в 
отношении принадлежащего ему имущест-
ва любые действия, если они не противоре-
чат закону и иным правовым актам и не 
нарушают права и законные интересы дру-
гих лиц. Данное требование — исходя из 
того, что право собственности в пределах, 
определенных Конституцией Российской 
Федерации, предполагает не только воз-
можность реализации собственником 
составляющих это право правомочий вла-
дения, пользования и распоряжения иму-
ществом в своих интересах, но и предо-
твращение причинения вреда другим 
лицам, — обязывает федерального зако-
нодателя учитывать особенности этого 
имущества при регламентации содержания 
права собственности, в том числе при воз-
ложении на собственников дополнитель-
ных обязанностей и обременений, связан-
ных с обладанием имуществом (постанов-
ления Конституционного Суда Российской 
Федерации от 31 мая 2005 года № 6-П, от 22 
апреля 2011 года № 5-П и от 12 апреля 2016 
года № 10-П; определения Конституцион-
ного Суда Российской Федерации от 16 
апреля 2009 года № 495-О-О, от 24 декабря 
2012 года № 2353-О и др.).

Применительно к отношениям собст-
венности в жилищной сфере отвечающее 
указанным критериям правовое регулиро-
вание призвано обеспечивать надлежащее 
исполнение органами государственной 
власти возложенной на них Конституцией 
Российской Федерации, ее статьей 40 
(части 1 и 2), обязанности по созданию 
условий для осуществления права каждого 
на жилище, выступающей одновременно и 
в качестве гарантии его реализации. Приве-
денное конституционное предписание 
составляет основу законодательного регу-
лирования жилищных отношений, базиру-
ющихся также на признании равенства 
участников этих отношений и необходимо-
сти обеспечения сохранности жилищного 
фонда и использования жилых помещений 
по назначению (часть 1 статьи 1 Жилищно-
го кодекса Российской Федерации), и в 
этом смысле, как указал Конституционный 
Суд Российской Федерации в Постановле-
нии от 12 апреля 2016 года № 10-П, означа-

ет обращенное к органам государственной 
власти и органам местного самоуправле-
ния требование об установлении таких пра-
вовых механизмов, которые позволяли бы 
обеспечить должное содержание и эксплу-
атацию жилищного фонда в целях созда-
ния безопасных и благоприятных условий 
для проживания в нем граждан, а также 
сохранение целевого назначения объектов 
жилищного фонда.

3. В Российской Федерации индивиду-
альные жилые дома, будучи объектами 
права собственности (статья 288 ГК Рос-
сийской Федерации) и жилищных прав 
(часть 1 статьи 15 Жилищного кодекса Рос-
сийской Федерации), являются также важ-
ной составляющей жилищного фонда 
(часть 1 статьи 19 Жилищного кодекса Рос-
сийской Федерации) — материального 
ресурса, необходимого для стабильного 
развития Российской Федерации как соци-
ального государства и обеспечения одной 
из базовых потребностей человека — 
потребности в жилище, что предопределя-
ет значительную специфику правового 
регулирования в данной сфере обществен-
ных отношений, связанную, в частности, с 
необходимостью создания, содержания и 
надлежащей эксплуатации объектов ком-
мунальной инфраструктуры, обслуживаю-
щей индивидуальные жилые дома на 
земельных участках, разрешенное исполь-
зование которых допускает возведение 
таких домов, и отвечающей потребности их 
владельцев в благоприятных условиях 
проживания.

Исходя из этого Жилищным кодексом 
Российской Федерации предусматривает-
ся возможность создания товариществ 
собственников жилья собственниками 
нескольких жилых домов, если эти дома 
расположены близко, на земельных участ-
ках, которые имеют общую границу и в пре-
делах которых имеются сети инженерно-
технического обеспечения, другие элемен-
ты инфраструктуры, предназначенные для 
обслуживания более чем одного жилого 
дома (пункт 2 части 2 статьи 136).

3.1. Обращаясь к вопросу о природе и 
функциях товарищества собственников 
жилья, Конституционный Суд Российской 
Федерации в Постановлении от 3 апреля 
1998 года № 10-П отметил, что такое това-
рищество образуется домовладельцами в 
целях согласования порядка реализации 
своих прав по владению, пользованию и в 
установленных законодательством преде-
лах распоряжению общим имуществом в 
кондоминиуме, а также для осуществления 
деятельности по содержанию, сохранению 
и приращению недвижимости в кондоми-
ниуме, распределения между домовла-
дельцами обязанностей по возмещению 
соответствующих издержек, для обеспече-
ния надлежащего санитарного и техниче-
ского состояния общего имущества; выбор 
домовладельцами на основе свободного 
волеизъявления такого способа управле-
ния, как товарищество, означает реализа-
цию их права на создание объединения для 
достижения названных целей.

Товарищество собственников жилья 
как вид товарищества собственников 
недвижимого имущества является, таким 
образом, правовой формой совместной 
реализации ими имущественных прав и 
удовлетворения общих интересов, позво-
ляющей оптимизировать формирование 
общей воли и исключить необходимость 
индивидуального участия в гражданском 
обороте каждого из множества собствен-
ников по поводу единого предмета общего 
интереса благодаря самостоятельной пра-
восубъектности (статусу юридического 
лица) товарищества, что предполагает сов-
падение его хозяйственных интересов с 
общими интересами собственников жилой 
недвижимости. Аналогичного подхода 
придерживается и судебная практика, не 
признающая товарищество собственников 
жилья хозяйствующим субъектом с само-
стоятельными экономическими интереса-
ми, отличными от интересов его членов 
(пункт 2 постановления Пленума Высшего 
Арбитражного Суда РоссийскойФедерации 
от 5 октября 2007 года № 57 «О некоторых 
вопросах практики рассмотрения арби-
тражными судами дел, касающихся взима-
ния налога на добавленную стоимость по 
операциям, связанным с предоставлением 
жилых помещений в пользование, а также 
с их обеспечением коммунальными услуга-
ми и с содержанием, эксплуатацией и 
ремонтом общего имущества многоквар-
тирных домов»; постановление Президиу-
ма Высшего Арбитражного Суда Россий-
ской Федерации от 15 декабря 2009 года 
№ 12537/09; Обзор судебной практики Вер-
ховного Суда Российской Федерации за IV 
квартал 2011 года, утвержденный Прези-
диумом Верховного Суда Российской 
Федерации 14 марта 2012 года; определе-
ния Верховного Суда Российской Федера-
ции от 17 февраля 2015 года № 302-ЭС14-
1496, от 28 декабря 2015 года № 308-ЭС15-
16297 и др.).

3.2. Основания возникновения подле-
жащих государственной регистрации прав 
на объекты инфраструктуры, обслуживаю-
щей жилые помещения, и отношения по 
поводу этих объектов регламентируются 
гражданским и жилищным законодатель-
ством в соответствии с требованиями Кон-
ституции Российской Федерации, в том 
числе ее статей 17 (часть 3), 35 (части 1—3) 
и 40.

Так, права собственников помещений в 
многоквартирном доме на имущество, 
функционально и технически предназна-
ченное для обслуживания жилых помеще-
ний, определены статьей 290 ГК Россий-
ской Федерации и статьей 36 Жилищного 
кодекса Российской Федерации, в соответ-
ствии с которыми такое имущество при-
надлежит собственникам помещений в 
многоквартирном доме на праве общей 
долевой собственности. Нормативно уста-
новлен и порядок определения состава 
общего имущества: согласно части 1 статьи 
36 Жилищного кодекса Российской Феде-
рации и положениям раздела I Правил 
содержания общего имущества в многок-
вартирном доме (утверждены постановле-
нием Правительства Российской Федера-
ции от 13 августа 2006 года № 491) к обще-
му имуществу относятся земельный уча-
сток, на котором расположен многоквар-
тирный дом, элементы здания (конструк-
тивные элементы, инженерные системы, 
общие помещения), а также иные объекты, 
расположенные на том же земельном 
участке, что и многоквартирный дом, и 
предназначенные для обслуживания, 
эксплуатации и благоустройства данного 
дома, объединенные общим функциональ-
ным назначением, заключающимся в 
создании условий для достойной жизни 
людей посредством обеспечения возмож-
ности эксплуатации помещений в многок-
вартирном доме исходя из жизненных 
потребностей их собственников и пользо-
вателей, а также в соответствии с норма-
тивно установленными техническими и 
санитарными требованиями.

Учитывая служебное предназначение 
объектов общего имущества собственни-
ков помещений в многоквартирном доме, 
объективную потребность собственников 
помещений в наличии такого имущества, 
обеспечении его сохранности, поддержа-
нии в надлежащем состоянии и постоян-
ном использовании, а также социальную 
значимость отношений в этой сфере для 

реализации ряда основных прав и свобод, 
гарантированных Конституцией Россий-
ской Федерации, федеральный законода-
тель — исходя из того, что право общей 
долевой собственности на такие объекты, 
как это вытекает в том числе из статьи 35 
Конституции Российской Федерации, 
носит производный характер, — предус-
мотрел для них специальный правовой 
режим.

Соответственно, в силу регулирующих 
данный правовой режим нормативных 
положений возникновение права общей 
долевой собственности на общее имущест-
во в многоквартирном доме производно от 
приобретения права собственности на 
помещения в этом доме (статья 289 ГК Рос-
сийской Федерации и часть 1 статьи 36 
Жилищного кодекса Российской Федера-
ции) и не связано с государственной реги-
страцией прав на объекты, относящиеся к 
общему имуществу (пункт 2 статьи 23 
Федерального закона «О государственной 
регистрации прав на недвижимое имуще-
ство и сделок с ним», письмо Федеральной 
службы государственной регистрации, 
кадастра и картографии от 9 июля 2012 
года № 14-5162-ГЕ). Доля в праве собст-
венности на общее имущество следует 
судьбе права собственности на помещение 
в многоквартирном доме и не подлежит 
выделу в натуре (пункт 2 статьи 290 ГК Рос-
сийской Федерации, части 2 и 4 статьи 37 
Жилищного кодекса Российской Федера-
ции). Кроме того, по смыслу положений 
частей 2—4 статьи 36 и пункта 1 части 2 
статьи 137 Жилищного кодекса Россий-
ской Федерации в их взаимосвязи, общее 
имущество в многоквартирном доме также 
не подлежит разделу либо отчуждению в 
целом третьим лицам.

Что касается возможности распоряже-
ния отдельными объектами из числа обще-
го имущества в многоквартирном доме, 
включая их обременение правами третьих 
лиц, то она, как следует из статьи 161 
Жилищного кодекса Российской Федера-
ции, обусловлена требованием сохранения 
комплексом общего имущества функцио-
нальных свойств, позволяющих обеспе-
чить надежность и безопасность многок-
вартирного дома, доступность пользова-
ния помещениями и иным имуществом, 
входящим в состав общего имущества, 
надлежащую эксплуатацию конструктив-
ных и технических элементов здания, необ-
ходимых для поддержания постоянной 
готовности инженерных коммуникаций, 
приборов учета и другого оборудования, 
входящих в состав общего имущества, к 
осуществлению поставок ресурсов, необ-
ходимых для предоставления коммуналь-
ных услуг проживающим в многоквартир-
ном доме гражданам. Иной подход к опре-
делению пределов распоряжения общим 
имуществом в многоквартирном доме 
повлек бы нарушение предписаний статей 
17 (часть 3), 35 и 40 Конституции Россий-
ской Федерации.

Гарантиями защиты прав собственни-
ков помещений в многоквартирном доме 
от действий, выходящих за пределы зако-
нодательно установленных ограничений по 
распоряжению общим имуществом, явля-
ются корпоративные правовые механиз-
мы, предполагающие, в частности, воз-
можность участия указанных лиц в приня-
тии соответствующих решений и их обжа-
лования (статья 46, часть 2 статьи 143 и 
часть 1 статьи 1431 Жилищного кодекса 
Российской Федерации), а также вещно-
правовые способы защиты прав (глава 20 
ГК Российской Федерации). Использова-
нию этих способов в отношении объектов 
недвижимости, входящих в состав общего 
имущества в многоквартирном доме, соб-
ственниками помещений в таком доме как 
законными владельцами данного имуще-
ства — в силу специфики его правового 
режима, установленного жилищным зако-
нодательством, — не препятствует несо-
блюдение предъявляемых к объектам 
недвижимости требований, связанных с их 
индивидуализацией (кадастровый учет) и 
государственной регистрацией прав (соот-
ветствующая позиция относительно 
несформированного земельного участка 
под многоквартирным домом отражена, в 
частности, в пункте 67 постановления Пле-
нума Верховного Суда Российской Федера-
ции и Пленума Высшего Арбитражного 
Суда Российской Федерации от 29 апреля 
2010 года № 10/22 «О некоторых вопросах, 
возникающих в судебной практике при раз-
решении споров, связанных с защитой 
права собственности и других вещных 
прав»).

Таким образом, в основе предусмо-
тренного действующим законодательст-
вом для комплекса общего имущества в 
многоквартирном доме особого правового 
режима (право общей долевой собствен-
ности собственников помещений со специ-
альным регулированием) лежат объектив-
ные предпосылки — технические и эконо-
мические характеристики, предопределя-
ющие ограничение оборотоспособности 
этого имущества, невозможность его 
отчуждения в целом третьим лицам, и 
обусловленные непосредственно свойст-
вами самого многоквартирного дома как 
объемной строительной системы, включа-
ющей в себя помещения, сети и системы 
инженерно-технического обеспечения и 
предназначенной для проживания и (или) 
деятельности людей (пункты 6 и 14 части 2 
статьи 2 Федерального закона от 30 декаб-
ря 2009 года № 384-ФЗ «Технический 
регламент о безопасности зданий и соору-
жений»).

Что касается правового режима иму-
щества общего пользования собственни-
ков индивидуальных жилых домов, то сле-
дует принимать во внимание, что в Россий-
ской Федерации освоение и застройка 
земель, отведенных под индивидуальное 
жилищное строительство и, как правило, 
переданных в частную собственность, осу-
ществлялись в контексте становления и 
развития на основе Конституции Россий-
ской Федерации, в том числе ее статей 8, 
19, 34 и 35, свободных рыночных отноше-
ний по поводу оснащения объектов комму-
нальной инфраструктуры и последующей 
их передачи собственникам жилых домов, 
расположенных на земельных участках, 
составляющих единый элемент планиро-
вочной структуры. Это привело к возникно-
вению имущественных прав юридических 
и физических лиц, в том числе не являю-
щихся собственниками таких жилых 
домов, на отдельные объекты обслужива-
ющей их инфраструктуры, что требует 
обеспечения справедливого баланса инте-
ресов указанных лиц, понесших расходы 
на создание, приобретение, реконструк-
цию и восстановление работоспособности 
соответствующих объектов, и интересов 
собственников индивидуальных жилых 
домов.

Отсутствие в действующем законода-
тельстве единого специального регулиро-
вания, посвященного правовому режиму 
общего имущества в многоквартирном 
доме и имущества общего пользования 
собственников индивидуальных жилых 
домов, обусловлено тем, что обслуживаю-
щая индивидуальные жилые дома инфра-
структура в силу своей пространственной 
обособленности обладает отличными от 
общего имущества в многоквартирном 
доме характеристиками. Соответственно, 
закон непосредственно не связывает сам 

по себе факт приобретения права собст-
венности на индивидуальный жилой дом с 
возникновением доли в праве собственно-
сти на имущество общего пользования.

Основания и порядок приобретения 
прав на отдельные объекты из числа иму-
щества общего пользования определяются 
земельным и гражданским законодатель-
ством. Учитывая принадлежность боль-
шинства из соответствующих объектов к 
недвижимым вещам, права на них согла-
сно пункту 2 статьи 81, статье 219, пункту 2 
статьи 223 и пункту 1 статьи 234 ГК Россий-
ской Федерации, пункту 2 статьи 4 Феде-
рального закона «О государственной реги-
страции прав на недвижимое имущество и 
сделок с ним» подлежат государственной 
регистрации и возникают с момента такой 
регистрации. В силу приведенных законо-
положений государственная регистрация 
прав на объекты обслуживающей индиви-
дуальные жилые дома инфраструктуры 
(инженерные сети и системы, трансформа-
торные подстанции, тепловые пункты, кол-
лективные автостоянки, гаражи, детские и 
спортивные площадки, дороги и т.д.) 
завершает юридический состав, влекущий 
возникновение прав на объект недвижимо-
сти.

3.3. По смыслу положений части 4 ста-
тьи 136 и части 2 статьи 137 Жилищного 
кодекса Российской Федерации, участни-
ком отношений по созданию и приобрете-
нию обслуживающего индивидуальные 
жилые дома имущества в интересах собст-
венников этих домов может являться 
созданное ими и обладающее самостоя-
тельной правосубъектностью товарищест-
во собственников жилья, которое в указан-
ном случае представляет в регистрирую-
щий орган соответствующие правоуста-
навливающие документы, являющиеся 
основаниями для государственной реги-
страции наличия, возникновения, прекра-
щения, перехода, ограничения (обремене-
ния) прав на недвижимое имущество 
согласно положениям Федерального зако-
на «О государственной регистрации прав 
на недвижимое имущество и сделок с ним» 
(статьи 17 и 25).

В силу пункта 1 статьи 12313 ГК Россий-
ской Федерации, части 4 статьи 136 и части 
1 статьи 151 Жилищного кодекса Россий-
ской Федерации в собственности создан-
ного собственниками индивидуальных 
жилых домов товарищества собственни-
ков жилья может находиться недвижимое 
и движимое имущество. Следовательно, 
если стороной сделки по созданию или 
приобретению объектов обслуживающей 
жилые дома инфраструктуры в интересах 
домовладельцев выступает товарищество 
собственников жилья, оно же и указывает-
ся в Едином государственном реестре прав 
на недвижимое имущество и сделок с ним в 
качестве собственника имущества общего 
пользования.

Как следует из правовых позиций Кон-
ституционного Суда Российской Федера-
ции, основанных на положениях статей 8, 
17, 19, 35, 40 и 46 Конституции Российской 
Федерации, законодательное закрепление 
необходимости государственной регистра-
ции права на недвижимое имущество, 
являющейся единственным доказательст-
вом существования зарегистрированного 
права на недвижимое имущество, которое 
может быть оспорено только в судебном 
порядке, свидетельствует о признании со 
стороны государства публично-правового 
интереса в установлении принадлежности 
недвижимого имущества конкретному 
лицу, чем обеспечивается защита прав дру-
гих лиц, стабильность гражданского обо-
рота и предсказуемость его развития 
(Постановление от 26 мая 2011 года 
№ 10-П; определения от 5 июля 2001 года 
№ 132-О и № 154-О, от 29 января 2015 года 
№ 216-О и др.).

Вместе с тем указание в Едином госу-
дарственном реестре прав на недвижимое 
имущество и сделок с ним на принадлеж-
ность недвижимого имущества, представ-
ляющего собой объекты инфраструктуры, 
предназначенной для обслуживания инди-
видуальных жилых домов, т.е. имущества 
общего пользования, юридическому лицу, 
действующему в организационно-право-
вой форме «товарищество собственников 
жилья», предполагает, что у него как собст-
венника такого имущества отсутствует 
самостоятельный интерес в нем, отличный 
от интересов его участников, и что данное 
юридическое лицо распоряжается им в 
интересах своих участников, не нарушая 
при этом прав других лиц. В свою очередь, 
собственники индивидуальных жилых 
домов, в том числе не являющиеся члена-
ми товарищества собственников жилья, 
которые считают, что их права и законные 
интересы нарушены действиями данного 
товарищества, направленными на отчуж-
дение объектов обслуживающей эти дома 
инфраструктуры, в силу прямого указания 
абзаца второго пункта 1 статьи 2 Феде-
рального закона «О государственной реги-
страции прав на недвижимое имущество и 
сделок с ним» вправе оспаривать зареги-
стрированное право на недвижимое иму-
щество (что и было сделано заявителем по 
настоящему делу).

Соответственно, положения абзаца 
второго пункта 1 статьи 2 Федерального 
закона «О государственной регистрации 
прав на недвижимое имущество и сделок с 
ним» — по своему конституционно-право-
вому смыслу в системе действующего 
законодательного регулирования — не 
предполагают, что регистрация права соб-
ственности товарищества собственников 
жилья на объекты обслуживающей инди-
видуальные жилые дома инфраструктуры 
препятствует использованию собственни-
ками таких домов, расположенных в грани-
цах управляемой товариществом террито-
рии, судебной защиты своих гражданских 
прав, и как таковые не противоречат Кон-
ституции Российской Федерации.

Исходя из изложенного и руководству-
ясь статьями 6, 71, 72, 74, 75, 78, 79, 87 и 
100 Федерального конституционного зако-
на «О Конституционном Суде Российской 
Федерации», Конституционный Суд Рос-
сийской Федерации

постановил:
1. Признать положения абзаца второго 

пункта 1 статьи 2 Федерального закона «О 
государственной регистрации прав на 
недвижимое имущество и сделок с ним» в 
их конституционно-правовом смысле, 
выявленном в настоящем Постановлении, 
не противоречащими Конституции Россий-
ской Федерации.

2. Настоящее Постановление оконча-
тельно, не подлежит обжалованию, вступа-
ет в силу немедленно после провозглаше-
ния, действует непосредственно и не требу-
ет подтверждения другими органами и 
должностными лицами.

3. Настоящее Постановление подлежит 
незамедлительному опубликованию в 
«Российской газете», «Собрании законо-
дательства Российской Федерации» и на 
«Официальном интернет-портале право-
вой информации» (www.pravo.gov.ru). 
Постановление должно быть опубликова-
но также в «Вестнике Конституционного 
Суда Российской Федерации».

Конституционный Суд 
Российской Федерации

№ 23-П

Именем Российской Федерации

Постановление Конституционного Суда 
Российской Федерации

по делу о проверке конституционности положений абзаца второго пункта 1 статьи 2 
Федерального закона «О государственной регистрации прав 

на недвижимое имущество и сделок с ним» в связи с жалобой гражданина Н.Н. Марасанова
город Санкт-Петербург  10 ноября 2016 года
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Конституционный Суд Российской 
Федерации в составе Председателя В.Д. 
Зорькина, судей К.В. Арановского, А.И. 
Бойцова, Н.С. Бондаря, Г.А. Гаджиева, Ю.М. 
Данилова, Л.М. Жарковой, С.М. Казанцева, 
С.Д. Князева, А.Н. Кокотова, Л.О. Красавчи-
ковой, С.П. Маврина, Н.В. Мельникова, 
Ю.Д. Рудкина, О.С. Хохряковой, В.Г. Ярос-
лавцева,

руководствуясь статьей 125 (часть 4) 
Конституции Российской Федерации, пун-
ктами 3 и 31 части первой, частями третьей 
и четвертой статьи 3, частью первой статьи 
21, статьями 36, 471, 74, 86, 96, 97, 99, 101, 
102 и 104 Федерального конституционного 
закона «О Конституционном Суде Россий-
ской Федерации»,

рассмотрел в заседании без проведе-
ния слушания дело о проверке конституци-
онности пункта «б» части третьей статьи 
125 и части третьей статьи 127 УИК Россий-
ской Федерации.

Поводом к рассмотрению дела явились 
запрос Вологодского областного суда и 
жалоба  граждан  Н .В .Королева  и 
В.В.Королевой. Основанием к рассмотре-
нию дела явилась обнаружившаяся нео-
пределенность в вопросе о том, соответст-
вуют ли Конституции Российской Федера-
ции оспариваемые заявителями законопо-
ложения.

Заслушав сообщение судьи-докладчи-
ка Ю.М.Данилова, исследовав представ-
ленные документы и иные материалы, Кон-
ституционный Суд Российской Федерации

установил:
1. В соответствии с Уголовно-исполни-

тельным кодексом Российской Федерации 
осужденным, отбывающим наказание в 
исправительных колониях особого режима 
в строгих условиях, разрешается иметь два 
краткосрочных свидания в течение года 
(пункт «б» части третьей статьи 125); в 
строгие условия отбывания наказания по 
прибытии в исправительную колонию осо-
бого режима помещаются все осужденные 
к пожизненному лишению свободы; пере-
вод из строгих условий отбывания наказа-
ния в обычные условия отбывания наказа-
ния производится по отбытии не менее 10 
лет в строгих условиях отбывания наказа-
ния по основаниям, указанным в части 
шестой статьи 124 данного Кодекса; если в 
период пребывания в следственном изоля-
торе к осужденному не применялась мера 
взыскания в виде водворения в карцер, 
срок его нахождения в строгих условиях 
отбывания наказания исчисляется со дня 
заключения под стражу (часть третья ста-
тьи 127).

1.1. Решением Белозерского районно-
го суда Вологодской области от 11 апреля 
2016 года удовлетворен административ-
ный иск О.В. Мацыниной, состоящей с 26 
апреля 2013 года в браке с А.Ю. Мацыни-
ным, который приговором суда от 3 февра-
ля 2014 года осужден к пожизненному 
лишению свободы, и действующей в своих 
интересах и интересах их несовершенно-
летней дочери, родившейся 27 ноября 
2010 года, к федеральному казенному 
учреждению «Исправительная колония 
№ 18 Управления Федеральной службы 
исполнения наказаний по Ямало-Ненецко-
му автономному округу». Признав незакон-
ным отказ в предоставлении им длитель-
ного свидания и возложив на администра-
цию исправительного учреждения обязан-
ность предоставлять одно такое свидание в 
течение года, суд первой инстанции 
сослался в числе прочего на постановле-
ние Большой Палаты Европейского Суда по 
правам человека от 30 июня 2015 года по 
делу «Хорошенко против России».

Судебная коллегия по административ-
ным делам Вологодского областного суда 
при рассмотрении административного 
дела по апелляционной жалобе федераль-
ного казенного учреждения «Исправитель-
ная колония № 18 Управления Федераль-
ной службы исполнения наказаний по Яма-
ло-Ненецкому автономному округу», в 
которой указывалось на несоответствие 
решения Белозерского районного суда 
Вологодской области действующему зако-
нодательству, пришла к выводу о наличии 
неопределенности в вопросе о конституци-
онности подлежащих применению в этом 
деле пункта «б» части третьей статьи 125 и 
части третьей статьи 127 УИК Российской 
Федерации и, приостановив апелляцион-
ное производство, направила в Конститу-
ционный Суд Российской Федерации 
запрос в порядке статьи 101 Федерального 
конституционного закона «О Конституци-
онном Суде Российской Федерации» 
(определение от 10 июня 2016 года).

По мнению судебной коллегии по 
административным делам Вологодского 
областного суда, оспариваемые законопо-
ложения, как допускающие непредостав-
ление длительных свиданий осужденным к 
пожизненному лишению свободы в тече-
ние продолжительного времени (не менее 
10 лет), нарушают конституционное требо-
вание об уважении частной и семейной 
жизни, которому корреспондируют поло-
жения международных правовых актов 
(статья 8 Конвенции о защите прав челове-
ка и основных свобод, Рекомендация 
Комитета Министров Совета Европы от 11 
января 2006 года Rec (2006) 2 «Европей-
ские пенитенциарные правила», постанов-
ление Европейского Суда по правам чело-
века от 30 июня 2015 года по делу «Хоро-
шенко против России»), несоразмерно 
ограничивают конституционные права осу-
жденного и членов его семьи и тем самым 
противоречат Конституции Российской 
Федерации, ее статьям 15 (часть 4), 21, 23 
(часть 1) и 55 (часть 3).

1.2. Н.В. Королев, осужденный по сово-
купности приговоров от 15 мая 2008 года и 
от 10 апреля 2012 года к пожизненному 
лишению свободы, прибывший в колонию 
особого режима 13 мая 2009 года и отбыва-
ющий наказание в строгих условиях, и его 
супруга В.В.Королева, брак с которой был 
заключен 9 сентября 2009 года, неодно-
кратно обращались в Федеральную службу 
исполнения наказаний с просьбой о предо-
ставлении им длительных свиданий.

Управлением Федеральной службы 
исполнения наказаний по Ямало-Ненецко-
му автономному округу им было разъясне-
но, что длительные свидания предоставля-
ются только после перевода осужденного 
из строгих условий отбывания наказания в 
обычные, что для Н.В.Королева в соответ-
ствии с частью третьей статьи 127 УИК Рос-
сийской Федерации возможно в 2019 году. 
Бабушкинский районный суд города 
Москвы, рассмотрев административное 
исковое заявление Н.В.Королева и 
В.В.Королевой о признании незаконным 
отказа администрации колонии особого 
режима, в которой отбывает наказание 
Н.В.Королев, в предоставлении им дли-
тельных свиданий, решением от 9 февраля 
2016 года признал этот отказ незаконным и 
обязал администрацию повторно рассмо-
треть данный вопрос. Однако апелляцион-
ным определением судебной коллегии по 
административным делам Московского 
городского суда от 4 июля 2016 года ука-
занное решение отменено и принято новое 
решение — об отказе в удовлетворении 
заявленных требований.

Как утверждают заявители, положения 
пункта «б» части третьей статьи 125 и части 
третьей статьи 127 УИК Российской Феде-
рации — в той мере, в какой они устанавли-

вают для осужденных к пожизненному 
лишению свободы абсолютный запрет на 
длительные свидания в течение как мини-
мум первых 10 лет заключения, — исклю-
чают естественное зачатие ребенка, что при 
невозможности применения вспомога-
тельных репродуктивных технологий явля-
ется жестоким и бесчеловечным обраще-
нием и наказанием, нарушением права на 
семейную жизнь, в том числе лица, не 
совершавшего преступлений против обще-
ства и государства, и тем самым противо-
речат статьям 15 (часть 4), 21 и 23 Консти-
туции Российской Федерации, а также ста-
тьям 3 и 8 Конвенции о защите прав челове-
ка и основных свобод в их истолковании 
Европейским Судом по правам человека.

1.3. Положения части третьей статьи 
125 и части третьей статьи 127 УИК Россий-
ской Федерации уже являлись предметом 
обращения в Конституционный Суд Рос-
сийской Федерации в порядке конкретного 
нормоконтроля. Придя к выводу о том, что 
конституционные права заявителей в их 
конкретных делах оспариваемыми законо-
положениями нарушены не были, Консти-
туционный Суд Российской Федерации 
отказал в принятии к рассмотрению соот-
ветствующих жалоб (определения от 24 
мая 2005 года № 257-О по жалобам гра-
жданина А.А. Хорошенко и от 9 июня 2005 
года № 248-О по жалобе граждан В.А. 
Захаркина и И.Н. Захаркиной). Европей-
ский Суд по правам человека признал 
непредоставление осужденным к пожиз-
ненному лишению свободы долгосрочных 
свиданий с близкими родственниками в 
течение первых 10 лет отбывания наказа-
ния нарушением со стороны Российской 
Федерации статьи 8 Конвенции о защите 
прав человека и основных свобод (поста-
новление от 30 июня 2015 года по делу 
«Хорошенко против России»).

Как указал Конституционный Суд Рос-
сийской Федерации в Постановлении от 6 
декабря 2013 года № 27-П, наличие опре-
деления Конституционного Суда Россий-
ской Федерации, в котором содержится 
вывод об отсутствии нарушения конститу-
ционных прав заявителя оспаривавшимися 
законоположениями, примененными 
судом в его конкретном деле, не исключает 
обращения в Конституционный Суд Рос-
сийской Федерации в надлежащей проце-
дуре любого из управомоченных на то 
субъектов с требованием проверить кон-
ституционность тех же законоположений. 
При этом Конституционный Суд Россий-
ской Федерации подчеркнул, что он прини-
мает решение по делу, оценивая как бук-
вальный смысл оспариваемой нормы, так 
и смысл, придаваемый ей официальным и 
иным толкованием или сложившейся пра-
воприменительной практикой, а также 
исходя из ее места в системе правовых 
норм, поэтому содержащийся в оконча-
тельном постановлении Европейского Суда 
по правам человека вывод о нарушении 
прав, гарантированных Конвенцией о 
защите прав человека и основных свобод, 
положениями российского законодатель-
ства, примененными в конкретном деле 
заявителя, может свидетельствовать о нео-
пределенности в вопросе о соответствии 
этих законоположений Конституции Рос-
сийской Федерации и — при наличии над-
лежащего обращения — явиться основа-
нием для возбуждения конституционного 
судопроизводства.

При таких обстоятельствах Конститу-
ционный Суд Российской Федерации пола-
гает возможным вернуться к вопросу о 
конституционности положений части тре-
тьей статьи 125 и части третьей статьи 127 
УИК Российской Федерации и принять к 
рассмотрению жалобу граждан Н.В. Коро-
лева и В.В. Королевой и запрос Вологод-
ского областного суда, соединив их в 
одном производстве.

Соответственно, пункт «б» части тре-
тьей статьи 125 и часть третья статьи 127 
УИК Российской Федерации являются 
предметом рассмотрения Конституцион-
ного Суда Российской Федерации по насто-
ящему делу постольку, поскольку на осно-
вании содержащихся в них положений 
разрешается вопрос о регламентации 
(ограничении) права на длительные свида-
ния в отношении осужденных к пожизнен-
ному лишению свободы, отбывающих 
наказание в строгих условиях.

2. Принимая определения от 24 мая 
2005 года № 257-О и от 9 июня 2005 года 
№ 248-О, Конституционный Суд Россий-
ской Федерации исходил из того, что зако-
ноположения, предоставляющие осужден-
ным к пожизненному заключению право на 
длительные свидания не ранее, чем по 
отбытии ими 10 лет лишения свободы, 
установлены федеральным законодателем 
в пределах предоставленных ему полномо-
чий и в конкретных делах заявителей, по 
жалобам которых были приняты указан-
ные определения, не нарушают справедли-
вый баланс между интересами общества в 
целом и интересами личности.

Тем не менее в рамках настоящего дела 
Конституционный Суд Российской Федера-
ции — с учетом того, что по вопросу о кон-
ституционности положений пункта «б» 
части третьей статьи 125 и части третьей 
статьи 127 УИК Российской Федерации 
итоговое решение в виде постановления 
ранее не принималось, — считает необхо-
димым обратиться к правовым позициям 
Европейского Суда по правам человека, 
сформированным после принятия опреде-
лений Конституционного Суда Российской 
Федерации от 24 мая 2005 года № 257-О и 
от 9 июня 2005 года № 248-О на основе 
новых подходов к социализации заключен-
ных и гуманизации отбывания уголовного 
наказания, которые нашли отражение в 
правовых документах Организации Объ-
единенных Наций и Совета Европы.

2.1. Рекомендация Комитета Мини-
стров Совета Европы от 11 января 2006 
года Rec (2006) 2 «Европейские пенитенци-
арные правила» ориентирует на такую 
организацию содержания заключенных, 
которая способствовала бы возвращению 
лиц, лишенных свободы, в общество (пра-
вило 6), и на такую организацию посеще-
ний заключенных, которая давала бы им 
возможность максимально естественно 
поддерживать и укреплять семейные отно-
шения (правило 24.4).

Как отмечается в меморандуме Евро-
пейского комитета по предупреждению 
пыток и бесчеловечного или унижающего 
достоинство обращения или наказания от 
27 июня 2007 года, нередко пожизненное 
или долговременное лишение свободы 
приводит к разрушению супружеских и 
семейных отношений, которые питаются 
эмоциональными связями; предотвраще-
ние обесценивания этих отношений имеет 
существенное значение для поддержания 
психического здоровья заключенных и 
является дополнительной мотивацией для 
позитивного использования ими времени 
пребывания в заключении; соответствен-
но, необходимо, чтобы условия отбывания 
пожизненного или долгосрочного лише-
ния свободы способствовали поддержа-
нию семейных и супружеских отношений, 
что требует принятия мер, позволяющих 
избежать их ухудшения, в том числе путем 
обеспечения доступности семейных посе-
щений, отсутствие которых может иметь 
пагубные последствия для психического 
здоровья заключенного и мотивации к 

позитивному использованию времени пре-
бывания в заключении.

Резолюция Генеральной Ассамблеи 
ООН 69/172 от 18 декабря 2014 года «Права 
человека при отправлении правосудия» 
признает важность принципа, в соответст-
вии с которым лица, лишенные свободы, 
должны продолжать пользоваться не 
допускающими отступлений правами 
человека и всеми другими правами челове-
ка и основными свободами, за исключени-
ем тех законных ограничений, необходи-
мость которых явно обусловлена фактом 
лишения свободы, и напоминает, что соци-
альная реабилитация и реинтеграция лиц, 
лишенных свободы, как одна из важней-
ших целей системы уголовного правосу-
дия, должна быть направлена, насколько 
это возможно, на то, чтобы правонаруши-
тели были готовы вести законопослушный 
образ жизни и обеспечивать свое сущест-
вование по возвращении в общество. Рас-
смотреть возможность разработки и уси-
ления политики в интересах семей заклю-
ченных призывает государства и одобрен-
ная Резолюцией Генеральной Ассамблеи 
ООН 70/174 от 17 декабря 2015 года Дохин-
ская декларация (подпункт «j» пункта 5).

В Минимальных стандартных правилах 
ООН в отношении обращения с заключен-
ными (Правила Нельсона Манделы), при-
нятых Резолюцией Генеральной Ассамб-
леи ООН 70/175 от 17 декабря 2015 года, 
подчеркивается, что особое внимание сле-
дует уделять поддержанию и укреплению 
связей между заключенным и его семьей, 
которые представляются желательными и 
служат интересам обеих сторон (правило 
106); дисциплинарные взыскания или 
ограничительные меры не должны вклю-
чать запрет на контакты с семьей; ограни-
чения на такие контакты могут устанавли-
ваться лишь на непродолжительный срок и 
только если это требуется для поддержа-
ния безопасности и порядка (пункт 3 пра-
вила 43); заключенным следует давать 
возможность общаться через регулярные 
промежутки времени и под должным над-
зором с их семьями, в том числе в ходе сви-
даний (пункт 1 правила 58).

2.2. Гарантируя каждому право на ува-
жение его частной и семейной жизни, ста-
тья 8 Конвенции о защите прав человека и 
основных свобод вместе с тем допускает 
вмешательство со стороны публичных вла-
стей в осуществление этого права в случа-
ях, когда такое вмешательство предусмо-
трено законом и необходимо в демократи-
ческом обществе в интересах националь-
ной безопасности и общественного поряд-
ка, экономического благосостояния стра-
ны, в целях предотвращения беспорядков 
или преступлений, для охраны здоровья 
или нравственности либо защиты прав и 
свобод других лиц.

В своей практике применения данной 
статьи Европейский Суд по правам челове-
ка исходит из того, что содержание под 
стражей, как любая другая мера лишения 
свободы, влечет естественные ограниче-
ния частной и семейной жизни, однако 
существенной составляющей права заклю-
ченного на уважение семейной жизни 
является разрешение или, при необходи-
мости, содействие со стороны властей в 
поддержании контакта с близкими родст-
венниками; соответственно, регулирова-
ние вопросов предоставления свиданий 
осужденным к лишению свободы, в том 
числе на длительные или пожизненные 
сроки, не должно приводить к установле-
нию негибких, шаблонных ограничений, а 
потому от государств — участников Кон-
венции ожидается развитие техники оцен-
ки соразмерности, позволяющей уравно-
вешивать конкурирующие индивидуаль-
ные и публичные интересы и принимать во 
внимание особенности каждого конкрет-
ного дела (постановления от 23 февраля 
2012 года по делу «Тросин против Украи-
ны», от 30 июня 2015 года по делу «Хоро-
шенко против России» и др.).

Отмечая, что среди государств — 
участников Конвенции о защите прав чело-
века и основных свобод минимальная 
частота свиданий в местах лишения свобо-
ды — если это касается осужденных к 
пожизненному лишению свободы — 
составляет не менее одного раза каждые 
два месяца, т.е. их количество в целом 
равно шести в год, Европейский Суд по пра-
вам человека признает, что на европейском 
уровне отправной точкой в регулировании 
права на свидания осужденных к пожиз-
ненному лишению свободы является обя-
занность государства предотвращать раз-
рушение семейных связей и обеспечивать 
их разумно хорошим уровнем контактов с 
семьями, свиданиями, организованными 
как можно чаще и в столь нормальной 
обстановке, насколько это возможно 
(постановление от 30 июня 2015 года по 
делу «Хорошенко против России»).

Таким образом, правовое регулирова-
ние порядка предоставления свиданий осу-
жденным к лишению свободы с членами их 
семей должно, не препятствуя процессу 
исполнения наказания и не создавая угро-
зы для общественной и личной безопасно-
сти, учитывать признаваемые государст-
вом непротивоправные интересы этих лиц, 
обеспечивать как исправление осужденно-
го, так и сохранение, поддержку социально 
полезных семейных отношений, не допу-
ская чрезмерного (по длительности или по 
объему) вмешательства в частную жизнь, 
необоснованных или недифференциро-
ванных ограничений, не зависящих от 
характера поведения осужденного или его 
близких, что требует нахождения баланса 
соответствующих публичных и частных 
интересов.

В связи с этим Европейский Суд по пра-
вам человека в постановлении от 30 июня 
2015 года по делу «Хорошенко против Рос-
сии» не согласился с тем, что ограничение 
права на длительные свидания в течение 
десятилетнего периода вытекает из суще-
ства пожизненного лишения свободы, 
поскольку в отношении заявителя условия 
предоставления данного права выража-
лись в таком сочетании ограничений, кото-
рое существенно ухудшало его положение 
по сравнению с положением обычного рос-
сийского заключенного, отбывающего 
длительный срок лишения свободы, и 
которое нельзя считать неизбежным или 
присущим самому понятию наказания в 
виде лишения свободы. Принимая во вни-
мание всю совокупность продолжитель-
ных и суровых ограничений возможности 
иметь длительные свидания в колонии и 
тот факт, что условия ее предоставления не 
придают должного значения принципу 
пропорциональности и необходимости 
перевоспитания и реинтеграции осужден-
ных к пожизненному лишению свободы, 
Европейский Суд по правам человека при-
шел к выводу, что в данном случае отсутст-
вует справедливое равновесие между пра-
вом заявителя на защиту частной и семей-
ной жизни, с одной стороны, и целями уго-
ловного наказания, на которые ссылалось 
государство-ответчик, — с другой, и что 
государство-ответчик вышло за рамки 
имеющейся у него свободы усмотрения.

Одновременно Европейский Суд по 
правам человека отметил, что подход к 
оценке соразмерности мер, принятых госу-
дарством со ссылкой на «цели наказания», 
за последние годы изменился и теперь 
большее значение придается необходимо-

сти установления надлежащего баланса 
между наказанием и исправлением заклю-
ченных, в связи с чем акцент на реабилита-
цию и реинтеграцию становится обяза-
тельным фактором, который государствам 
— участникам Конвенции о защите прав 
человека и основных свобод следует учи-
тывать при разработке своей уголовной 
политики.

2.3. Как следует из Постановления Кон-
ституционного Суда Российской Федера-
ции от 14 июля 2015 года № 21-П, взаимо-
действие европейского и конституционно-
го правопорядка невозможно в условиях 
субординации, поскольку только диалог 
между различными правовыми системами 
является основой их надлежащего равно-
весия и от уважения Европейским Судом по 
правам человека национальной конститу-
ционной идентичности государств — 
участников Конвенции о защите прав чело-
века и основных свобод во многом зависит 
эффективность ее норм во внутригосудар-
ственном правопорядке; соответственно, 
Конституционный Суд Российской Федера-
ции, признавая фундаментальное значение 
европейской системы защиты прав и сво-
бод человека и гражданина, частью кото-
рой являются постановления Европейско-
го Суда по правам человека, готов к поиску 
правомерного компромисса ради поддер-
жания этой системы, но оставляет за собой 
определение степени своей готовности к 
нему, поскольку границы компромисса в 
данном вопросе очерчивает именно Кон-
ституция Российской Федерации.

Оценивая законодательные нормы на 
их соответствие Конституции Российской 
Федерации, Конституционный Суд Россий-
ской Федерации при принятии решения 
исходит из того, какое толкование — дан-
ное им на основе положений Конституции 
Российской Федерации или данное Евро-
пейским Судом по правам человека на 
основе положений Конвенции о защите 
прав человека и основных свобод — лучше 
обеспечивает права и свободы человека и 
гражданина в правовой системе Россий-
ской Федерации с учетом баланса консти-
туционно защищаемых ценностей и 
международно-правового регулирования 
статуса личности, имея в виду не только 
лиц, непосредственно обратившихся за их 
защитой, но и всех тех, чьи права и свободы 
могут быть затронуты оспариваемым регу-
лированием. Соответственно, если из тол-
кования положений Конвенции о защите 
прав человека и основных свобод Европей-
ским Судом по правам человека вытекают 
повышенные гарантии прав определенной 
категории граждан, не посягая при этом на 
иные охраняемые Конституцией Россий-
ской Федерации ценности, необходимо — 
в силу правовой позиции, выраженной в 
Постановлении Конституционного Суда 
Российской Федерации от 14 июля 2015 
года № 21-П, — определение возможных 
путей гармонизации подхода, используе-
мого Европейским Судом по правам чело-
века, и российского законодательства.

Применительно к вопросу о конститу-
ционности законоположений, предусма-
тривающих, что осужденные к пожизненно-
му заключению имеют право на длитель-
ные свидания не ранее, чем по отбытии ими 
10 лет лишения свободы, Конституционный 
Суд Российской Федерации — принимая во 
внимание подход, сложившийся в право-
применительной практике Европейского 
Суда по правам человека на основе совре-
менных тенденций социализации заклю-
ченных и гуманизации условий отбывания 
уголовного наказания, — не связан вытека-
ющим из его определений от 24 мая 2005 
года № 257-О и от 9 июня 2005 года № 248-
О, принятых в рамках конкретного нормо-
контроля, выводом об отсутствии неопре-
деленности в этом вопросе, тем более что 
подход Европейского Суда по правам чело-
века не вступает в противоречие с россий-
скими конституционными установлениями.

3. В Российской Федерации как право-
вом государстве человек, его права и сво-
боды являются высшей ценностью, а их 
признание, соблюдение и защита — обя-
занностью государства; права и свободы 
человека и гражданина признаются и 
гарантируются в Российской Федерации 
согласно общепризнанным принципам и 
нормам международного права и в соот-
ветствии с Конституцией Российской 
Федерации, они определяют смысл, содер-
жание и применение законов и обеспечива-
ются правосудием (статья 1, часть 1; статья 
2; статья 17, часть 1; статья 18 Конституции 
Российской Федерации).

Согласно Конституции Российской 
Федерации достоинство личности охраня-
ется государством, ничто не может быть 
основанием для его умаления; никто не 
должен подвергаться пыткам, насилию, 
другому жестокому или унижающему 
человеческое достоинство обращению или 
наказанию (статья 21); каждый имеет 
право на неприкосновенность частной 
жизни, личную и семейную тайну, защиту 
своей чести и доброго имени (статья 23, 
часть 1); семья, материнство, отцовство и 
детство в Российской Федерации находят-
ся под защитой государства (статья 7, часть 
2; статья 38, часть 1); ограничение прав и 
свобод человека и гражданина возможно 
федеральным законом только в той мере, в 
какой это необходимо в целях защиты 
основ конституционного строя, нравствен-
ности, здоровья, прав и законных интере-
сов других лиц, обеспечения обороны стра-
ны и безопасности государства (статья 55, 
часть 3).

Как следует из статьи 71 (пункты «в», 
«о») Конституции Российской Федерации 
во взаимосвязи с ее статьями 22, 32 (часть 
3), 49 (часть 1) и 50 (часть 3), федеральный 
законодатель вправе предусмотреть 
пожизненное лишение свободы как меру 
наказания, назначаемую осужденному за 
преступление по приговору суда, а также 
порядок и условия исполнения и отбыва-
ния данного вида наказания. Обладая 
широкой дискрецией в регулировании этих 
вопросов, он вместе с тем обязан соблю-
дать вытекающие из статей 1, 2, 15, 17, 18, 
19, 49, 50, 54 и 55 Конституции Российской 
Федерации и признаваемые Российской 
Федерацией как правовым государством 
общие принципы юридической, в том 
числе уголовно-правовой, ответственно-
сти, такие как справедливость, равенство, 
соразмерность, законность, вина, гума-
низм, ориентируясь при этом не только на 
истолкование названных принципов Кон-
ституционным Судом Российской Федера-
ции, но и на соответствующие правовые 
позиции Европейского Суда по правам 
человека в их динамике.

Закрепляя в статье 50 (часть 3) право 
каждого осужденного за преступление 
просить о помиловании или смягчении 
наказания, Конституция Российской Феде-
рации тем самым не исключает и возмож-
ность освобождения осужденного к 
пожизненному лишению свободы, что обя-
зывает федерального законодателя учиты-
вать при определении ограничений, 
составляющих сущность такого наказания, 
необходимость достижения всех целей 
наказания, которыми в соответствии с 
частью второй статьи 43 УК Российской 
Федерации являются не только восстанов-
ление социальной справедливости и пре-
дупреждение совершения новых престу-
плений, но и исправление осужденного.

Соответственно, федеральный законо-
датель, регулируя условия отбывания 
пожизненного лишения свободы, обязан 
вводить лишь необходимые ограничения, 
обеспечивая, по возможности, не только 
правопослушное поведение осужденных в 
период отбывания наказания и их исправ-
ление, но и подготовку к допускаемому 
Конституцией Российской Федерации — 
на основании акта помилования, амнистии 
или решения суда об условно-досрочном 
освобождении от отбывания наказания — 
возможному освобождению. При этом он 
должен исходить из того, что в целом осу-
жденные обладают теми же правами и сво-
бодами, что и остальные граждане, за изъ-
ятиями, обусловленными особенностями 
их личности, совершенных ими преступле-
ний и специальным режимом мест лише-
ния свободы, а потому как вводимые им 
ограничения, так и критерии их дифферен-
циации должны отвечать требованиям 
справедливости, равенства, соразмерно-
сти, законности и гуманизма (Определение 
Конституционного Суда Российской Феде-
рации от 9 июня 2005 года № 248-О).

Установление федеральным законом 
уголовной ответственности и наказания без 
учета личности виновного и иных обстоя-
тельств, имеющих объективное и разумное 
обоснование и способствующих адекват-
ной юридической оценке общественной 
опасности как самого преступного деяния, 
так и совершившего его лица, и применение 
мер ответственности без учета характеризу-
ющих личность виновного обстоятельств 
противоречили бы конституционному 
запрету дискриминации и выраженным в 
Конституции Российской Федерации прин-
ципам справедливости и гуманизма. Из 
приведенной правовой позиции, изложен-
ной в Постановлении Конституционного 
Суда Российской Федерации от 19 марта 
2003 года № 3-П, вытекает необходимость 
соблюдения дифференцированного под-
хода и к определению в уголовно-исполни-
тельном законодательстве условий отбыва-
ния конкретных видов наказания.

4. В соответствии с Исправительно-тру-
довым кодексом РСФСР в исправительных 
колониях особого режима отбывали нака-
зание мужчины, осужденные при особо 
опасном рецидиве преступлений, лица, 
осужденные к пожизненному лишению 
свободы, а также лица, которым смертная 
казнь заменена пожизненным лишением 
свободы в порядке помилования; такие 
осужденные имели право в течение года на 
три краткосрочных и два длительных сви-
дания (части первая и вторая статьи 65). 
Уголовно-исполнительный кодекс Россий-
ской Федерации, введенный в действие 1 
июля 1997 года, изменил порядок отбыва-
ния пожизненного лишения свободы, 
исключив предоставление длительных 
свиданий в течение всего периода нахо-
ждения осужденного в строгих условиях и 
одновременно установив безусловное 
(обязательное) сохранение режима таких 
условий в первые 10 лет отбывания наказа-
ния.

С учетом того, что в Российской Феде-
рации действует конкретизирующий закре-
пленные Конституцией Российской Феде-
рации гарантии права на жизнь комплек-
сный мораторий на применение смертной 
казни и что сформировались устойчивые 
гарантии права не быть подвергнутым 
смертной казни (Определение Конституци-
онного Суда Российской Федерации от 19 
ноября 2009 года № 1344-О-Р), пожизнен-
ное лишение свободы в настоящее время 
фактически замещает смертную казнь 
(Постановление Конституционного Суда 
Российской Федерации от 20 мая 2014 года 
№ 16-П).

Пожизненное лишение свободы высту-
пает в качестве наиболее строгой из всех в 
настоящий момент реально возможных 
мер наказания за наиболее опасные виды 
преступлений (согласно части первой ста-
тьи 57 УК Российской Федерации — за 
совершение особо тяжких преступлений, 
посягающих на жизнь, а также за соверше-
ние особо тяжких преступлений против 
здоровья населения и общественной нрав-
ственности, общественной безопасности, 
половой неприкосновенности несовер-
шеннолетних, не достигших четырнадцати-
летнего возраста), что предполагает и наи-
больший комплекс ограничений прав и 
свобод для лиц, их совершивших. Соответ-
ственно, установление для осужденных к 
пожизненному лишению свободы более 
длительного (по сравнению с осужденны-
ми к определенным срокам лишения сво-
боды) периода строгих условий отбывания 
наказания направлено на дифференциа-
цию условий отбывания наказания с уче-
том характера совершенных преступлений 
и строгости назначенного за них наказания 
и как таковое создает предпосылки для 
достижения целей наказания.

4.1. К числу важнейших элементов рос-
сийской системы исполнения наказаний 
относятся институты воспитательного воз-
действия (включая меры поощрения и взы-
скания) и перевода осужденных из одних 
условий отбывания наказания в другие. 
При регулировании данных институтов 
федеральный законодатель не может не 
учитывать, что они не только потенциально 
способствуют исправлению осужденного, 
но и призваны обеспечивать реализацию 
прав членов его семьи в сфере семейных 
отношений.

Исходя из этого федеральный законо-
датель предусмотрел в качестве одной из 
мер поощрения осужденных к лишению 
свободы возможность предоставления им 
помимо свиданий, на которые они имеют 
право в силу закона, до четырех дополни-
тельных краткосрочных или длительных 
свиданий в течение года (пункт «е» части 
первой статьи 113 и часть вторая статьи 
114 УИК Российской Федерации), не огово-
рив при этом ни ограничений, ни исключе-
ния их применения в отношении осужден-
ных к пожизненному лишению свободы. 
Статья 89 УИК Российской Федерации, 
закрепляя, что осужденным к лишению 
свободы предоставляются краткосрочные 
свидания продолжительностью четыре 
часа и длительные свидания продолжи-
тельностью трое суток на территории 
исправительного учреждения с супругом 
(супругой), родителями, детьми, усынови-
телями, усыновленными, родными братья-
ми и сестрами, дедушками, бабушками, 
внуками, а с разрешения начальника 
исправительного учреждения — с иными 
лицами (части первая и вторая), по сущест-
ву, также признает право на длительные 
свидания за всеми категориями осужден-
ных к лишению свободы, а следовательно, 
и за осужденными к пожизненному лише-
нию свободы. Между тем в правопримени-
тельной практике, как следует из ответа 
Федеральной службы исполнения наказа-
ний, полученного Конституционным Судом 
Российской Федерации при рассмотрении 
настоящего дела, указанным законополо-
жениям — во взаимосвязи с пунктом «б» 
части третьей статьи 125 и частью третьей 
статьи 127 УИК Российской Федерации — 
придается смысл, исключающий предо-
ставление осужденным к пожизненному 
лишению свободы длительных свиданий в 
качестве меры поощрения до их перевода в 
обычные или облегченные условия отбы-
вания наказания.

Между тем согласно положениям ста-

тьи 127 УИК Российской Федерации пере-
вод осужденных к пожизненному лишению 
свободы из строгих условий отбывания 
наказания в обычные производится по 
отбытии не менее 10 лет в строгих условиях 
отбывания наказания по основаниям, ука-
занным в части шестой статьи 124 данного 
Кодекса (часть третья); по отбытии не 
менее 10 лет в обычных условиях отбыва-
ния наказания осужденные могут быть 
переведены в облегченные условия по 
основаниям, указанным в части второй ста-
тьи 124 данного Кодекса (часть четвертая); 
осужденные, признанные злостными нару-
шителями установленного порядка отбы-
вания наказания и отбывающие наказание 
в облегченных условиях, переводятся в 
обычные или строгие условия отбывания 
наказания, а осужденные, отбывающие 
наказание в обычных условиях, — в стро-
гие условия отбывания наказания; повтор-
ный перевод в обычные либо облегченные 
условия отбывания наказания производит-
ся в порядке, предусмотренном частями 
третьей и четвертой данной статьи (часть 
пятая).

Тем самым в течение первых 10 лет 
отбывания пожизненного лишения свобо-
ды перевод осужденного, независимо от 
характера его поведения, в иные условия 
отбывания наказания невозможен, что в 
правоприменительной практике приводит 
к истолкованию положений пункта «б» 
части третьей статьи 125 и части третьей 
статьи 127 УИК Российской Федерации как 
полностью исключающих предоставление 
таким осужденным в этот период длитель-
ных свиданий, не позволяя оценивать 
характер их поведения (как демонстрирую-
щего стремление к исправлению, так и 
отражающего негативное отношение к 
общественно значимым ценностям), а 
также индивидуализировать меры воспи-
тательного воздействия на них. Поскольку 
же применение мер поощрения в целях 
воспитательного воздействия на заклю-
ченного в определяющей степени остается 
в сфере усмотрения администрации уго-
ловно-исполнительного учреждения, пре-
доставление осужденным к пожизненному 
лишению свободы длительных свиданий в 
качестве меры поощрения не может рас-
сматриваться как единственная форма 
решения конституционной проблемы, 
поставленной заявителями по настоящему 
делу.

4.2. Таким образом, положения пункта 
«б» части третьей статьи 125 и части тре-
тьей статьи 127 УИК Российской Федера-
ции не соответствуют Конституции Россий-
ской Федерации, ее статьям 15 (часть 4), 17 
(часть 1), 23 (часть 1) и 55 (часть 3), во вза-
имосвязи со статьей 8 Конвенции о защите 
прав человека и основных свобод в ее 
интерпретации Европейским Судом по пра-
вам человека в той мере, в какой они 
исключают возможность предоставления 
длительных свиданий лицам, осужденным 
к пожизненному лишению свободы, в тече-
ние первых 10 лет отбывания наказания.

В целях достижения баланса конститу-
ционно значимых ценностей и в интересах 
субъектов права Конституционный Суд 
Российской Федерации, руководствуясь 
пунктом 12 части первой статьи 75 Феде-
рального конституционного закона «О Кон-
ституционном Суде Российской Федера-
ции», считает возможным определить сле-
дующий порядок исполнения настоящего 
Постановления:

федеральному законодателю надле-
жит — руководствуясь требованиями Кон-
ституции Российской Федерации и с уче-
том изложенных в настоящем Постановле-
нии правовых позиций Конституционного 
Суда Российской Федерации и Европейско-
го Суда по правам человека — предусмо-
треть условия и порядок реализации лица-
ми, осужденными к пожизненному лише-
нию свободы, права на длительные свида-
ния;

впредь до внесения в правовое регули-
рование надлежащих изменений, вытека-
ющих из настоящего Постановления, осу-
жденным к пожизненному лишению сво-
боды должна предоставляться возмож-
ность иметь одно длительное свидание в 
год с лицами, указанными в части второй 
статьи 89 УИК Российской Федерации. С 
учетом этого пересмотр состоявшихся по 
делу граждан Королева Николая Валенти-
новича и Королевой Вероники Вадимовны 
правоприменительных решений, в связи с 
которыми они обратились в Конституцион-
ный Суд Российской Федерации, для целей 
защиты их конституционных прав не требу-
ется.

Исходя из изложенного и руководству-
ясь статьями 471, 71, 72, 74, 75, 78, 79, 80, 
100 и 104 Федерального конституционного 
закона «О Конституционном Суде Россий-
ской Федерации», Конституционный Суд 
Российской Федерации

постановил:
1. Признать положения пункта «б» 

части третьей статьи 125 и части третьей 
статьи 127 УИК Российской Федерации — 
в той мере, в какой они исключают возмож-
ность предоставления длительных свида-
ний лицам, осужденным к пожизненному 
лишению свободы, в течение первых 10 лет 
отбывания наказания, — не соответствую-
щими статьям 15 (часть 4), 17 (часть 1), 23 
(часть 1) и 55 (часть 3) Конституции Рос-
сийской Федерации во взаимосвязи со ста-
тьей 8 Конвенции о защите прав человека и 
основных свобод в ее интерпретации Евро-
пейским Судом по правам человека.

2. Федеральному законодателю надле-
жит — исходя из требований Конституции 
Российской Федерации и с учетом право-
вых позиций, выраженных Конституцион-
ным Судом Российской Федерации в насто-
ящем Постановлении, а также соответству-
ющих правовых позиций Европейского 
Суда по правам человека — установить 
условия и порядок реализации лицами, осу-
жденными к пожизненному лишению сво-
боды, права на длительные свидания.

Впредь до внесения в правовое регули-
рование надлежащих изменений, вытека-
ющих из настоящего Постановления, осу-
жденным к пожизненному лишению сво-
боды должна предоставляться возмож-
ность иметь одно длительное свидание в 
год с лицами, указанными в части второй 
статьи 89 УИК Российской Федерации.

3. Настоящее Постановление оконча-
тельно, не подлежит обжалованию, вступа-
ет в силу со дня официального опублико-
вания, действует непосредственно и не 
требует подтверждения другими органами 
и должностными лицами.

4. Настоящее Постановление подлежит 
незамедлительному опубликованию в 
«Российской газете», «Собрании законо-
дательства Российской Федерации» и на 
«Официальном интернет-портале право-
вой информации» (www.pravo.gov.ru). 
Постановление должно быть опубликова-
но также в «Вестнике Конституционного 
Суда Российской Федерации».

Конституционный Суд 
Российской Федерации

№ 24-П

Именем Российской Федерации

Постановление Конституционного Суда 
Российской Федерации

по делу о проверке конституционности пункта «б» части третьей статьи 125 и части третьей статьи 127 
Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации в связи с запросом Вологодского областного суда 

и жалобой граждан Н.В.Королева и В.В.Королевой
город Санкт-Петербург  15 ноября 2016 года

ИНФОРМАЦИОННОЕ СООБЩЕНИЕ

В целях информирования общественности и участников 
обсуждения материалов обоснования лицензии на осу-
ществление деятельности в области использования атом-
ной энергии «Эксплуатация энергоблока № 3 Кольской 
АЭС на мощности реакторной установки 107% от номи-
нальной», в соответствии с:

−  Федеральным законом от 23 ноября 1995 г. № 174-ФЗ 
«Об экологической экспертизе»;

−  Порядком организации и проведения общественных 
слушаний по объектам государственной экологичес-
кой экспертизы на территории муниципального об-
разования город Полярные Зори с подведомственной 
территорией, утвержденным решением Совета депу-
татов г. Полярные Зори от 3 ноября 2016 г. № 136;

−  постановлением администрации города Полярные 
Зори с подведомственной территорией Мурманской 
области от 17.11.2016 № 1143.

АО «Концерн Росэнергоатом» (Заказчик; юридический 
и почтовый адрес: 109507, г. Москва, ул. Ферганская, д. 25, 
ИНН 7721632827, КПП 772101001) сообщает следующее:

Концерном «Росэнергоатом» утвержден окончатель-
ный вариант «Материалов по оценке воздействия на окру-
жающую среду эксплуатации энергоблока № 3 Кольской 
АЭС на мощности реакторной установки 107% от номи-
нальной», который был доработан с учетом замечаний и 
предложений, поступивших от общественности в период с 
22 сентября по 22 ноября 2015 г. (включительно); сформи-
рована документация по объекту государственной эколо-
гической экспертизы федерального уровня — материалы 
обоснования лицензии на осуществление деятельности в 
области использования атомной энергии «Эксплуатация 
энергоблока № 3 Кольской АЭС на мощности реакторной 
установки 107% от номинальной». 

Общественные слушания по теме: «Обсуждение мате-
риалов обоснования лицензии на осуществление деятель-
ности в области использования атомной энергии «Экс-
плуатация энергоблока № 3 Кольской АЭС на мощности 
реакторной установки 107% от номинальной» состоятся 
27 декабря 2016 года в 17 часов 30 минут в здании Детской 
школы искусств города Полярные Зори, расположенной 
по адресу: г. Полярные Зори, ул. Пушкина, д. 18.

Органом, ответственным за организацию общественных 
слушаний, является Администрация г. Полярные Зори с 
подведомственной территорией Мурманской области (при 
содействии АО «Концерн Росэнергоатом»).

Месторасположение намечаемой хозяйственной де-
ятельности — муниципальное образование город Поляр-
ные Зори Мурманской области. Цель намечаемой деятель-
ности — эксплуатация энергоблока № 3 Кольской АЭС на 
мощности реакторной установки 107% от номинальной.

Материалы обоснования лицензии на осуществление 
деятельности в области использования атомной энергии 
«Эксплуатация энергоблока № 3 Кольской АЭС на мощ-
ности реакторной установки 107% от номинальной» будут 
доступны для ознакомления с 27 ноября по 27 декабря 
2016 года (включительно) в здании Информационного 
центра Кольской АЭС (ИЦ), расположенном по адресу: 
184230, Мурманская область, г. Полярные Зори, ул. Пуш-
кина, д. 22 (время работы ИЦ — с 9.00 до 17.00 по буд-
ним дням; тел.: (81532) 43488, факс: (81532) 43490); в сети 
Интернет на сайте АО «Концерн Росэнергоатом» — http://
www.kolanpp.rosenergoatom.ru; а также на сайте органов 
местного самоуправления города Полярные Зори — http://
www.pz-city.ru.

Замечания и предложения от общественности на мате-
риалы обоснования лицензии на осуществление деятель-
ности в области использования атомной энергии «Экс-
плуатация энергоблока № 3 Кольской АЭС на мощности 
реакторной установки 107 % от номинальной» принима-
ются с 27.11.2016 по 27.12.2016 в свободной письменной 
форме в местах ознакомления с указанным документом, 
а также могут быть направлены Заказчику по адресу: 
Филиал АО «Концерн Росэнергоатом» «Кольская атом-
ная станция», 184230, Мурманская область, г. Полярные 
Зори, ул. Пушкина, д. 22, Информационный центр Коль-
ской АЭС.

АО «Концерн Росэнергоатом»

Информирование общественности
 (Домбаровского района)

 Администрация МО Домбаровский район с целью реализации 
прав граждан на информирование и участие в принятии экологически 
значимых решений ПАО «Гайский ГОК» информирует о проведении 
общественных обсуждений (публичных слушаний) материалов оцен-
ки воздействия на окружающую среду (ОВОС) проектов «ПАО «Гай-
ский ГОК»:

1.  Корректировка проекта рекультивации нарушенных земель при 
отработке «Левобережного» месторождения открытым спосо-
бом».

2.  Корректировка проекта рекультивации нарушенных земель при 
отработке месторождения «Осеннее» открытым способом». 

Наименование и цели намечаемой деятельности:
1.  Корректировка проекта рекультивации нарушенных земель при 

отработке «Левобережного» месторождения открытым спосо-
бом» решает вопрос рекультивации земель, нарушенных при от-
работке месторождения «Левобережное». Объектами рекульти-
вации будут являться: карьер, отвалы вскрышных пород, склад 
руды, а также земельные участки после ликвидации сооружений 
и прочих объектов.

2.  Корректировка проекта рекультивации нарушенных земель при 
отработке месторождения «Осеннее» открытым способом» ре-
шает вопрос рекультивации земель, нарушенных при отработке 
месторождения «Осеннее». Объектами рекультивации будут яв-
ляться: карьер, отвал скальных пород, склад руды и ПРС, пло-
щадка очистных сооружений, площадка ДСУ, автодороги и пр.

Месторасположение намечаемой деятельности: Оренбургская об-
ласть, Домбаровский район.

Наименование и адрес Заказчика: ПАО «Гайский ГОК», 462631, 
Оренбургская область, г. Гай, ул. Промышленная, д. 1.

Орган, ответственный за организацию общественного обсужде-
ния: Администрация Муниципального образования Домбаровского 
района Оренбургской области совместно с заказчиком — ПАО «Гай-
ский ГОК».

Общественные обсуждения состоятся: 27 декабря 2016 года в 17.00 
в актовом зале администрации района по адресу: Оренбургская область, 
Домбаровский район, п.Домбаровский, ул. 40 лет Октября, д. 20.

Форма общественного обсуждения: слушания.
Форма представления замечаний и предложений: письменная.
Замечания, предложения, вопросы по существу планируемой де-

ятельности от граждан с указанием личных сведений (ФИО; почто-
вый адрес или электронный адрес; личная подпись и дата подписа-
ния) и общественных организаций (объединений) будут принимать-
ся в течение 30 дней с даты опубликования извещения организато-
ром общественных обсуждений в письменном виде по адресу: 
462734, Оренбургская область, Домбаровский район, п. Дом-
баровский, ул. 40 лет Октября, дом 20, кабинет 37 (КУМИ),  
тел.:   8 (35367) 2-18-45.

Анонимные и/или несоответствующие предмету слушаний заме-
чания, предложения, вопросы рассмотрению не подлежат.

Ознакомиться с материалами по оценке воздействия на окружаю-
щую среду можно по вышеуказанному адресу. 

НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ
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Татьяна Кудрявцева

Овен 
Вас ожидает очень неплохой день. 
Сейчас самое главное — достиже-
ние стабильности не только на 
работе, но и дома. Вы сегодня сме-
лы и с блеском преодолеете все-
возможные препятствия. 

Телец 
Особенно комфортно вы будете 
себя чувствовать в дружеской и 
романтической обстановке. Ско-
ро появится новый поклонник. 

Близнецы 
Ритм вашей жизни становится 
невыносимым. Переутомление 
может обернуться большими 
проблемами со здоровьем.

Рак 
Флирт может зайти слишком да-
леко. Будьте сдержаннее, ваши 
намерения могут быть непра-
вильно истолкованы. 

Лев 
Агрессивное поведение окружа-
ющих вызовет у вас приступ раз-
дражительности.

Дева 
Вы можете стать жертвой интриг 
или обмана со стороны тех, кому 
вы до сего дня доверяли. 

Весы 
Если вы в сомневаетесь в каком-
то деле, отложите его на потом. 

Скорпион 
Будьте готовы к тому, что вы бу-
дете пользоваться необычайным 
успехом у противоположного 
пола. Вы очень эмоциональны!

Стрелец 
Напряженные моменты дня 
обойдут вас стороной. Не обо-
стряйте конфликтов и не совер-
шайте необдуманных поступков. 

Козерог 
Старайтесь спокойно следить за 
развитием событий, не вмешива-
ясь в их ход. 

Водолей 
Раздайте все свои долги. Ну а ве-
чером встретьтесь наконец со 
старыми друзьями.

Рыбы 
Сегодня удачный день для работы 
и продвижения вашего бизнеса. 

Камнем на нашу голову 
Наталья Козлова
rg.ru/art/1335184
Очень полезное толкование законов привел Верховный 
суд РФ по поводу поврежденного автомобиля. Машину из-
уродовал упавший из-под крыши дома огромный кусок 
штукатурки. Сложность этой ситуации была в том, что хо-
зяйка авто в этом доме не жила. Она приехала навестить 
мать. Автовладелица посчитала, что ответить рублем за 
раздавленную машину должно местное ТСЖ. Товарищест-
во собственников жилья, в свою очередь, во всем обвинило 
фирму, которая незадолго до несчастья закончила снару-
жи дома отделочные работы. Точку в споре — кто за что в 
подобной ситуации отвечает — поставил Верховный суд. На 
мой взгляд, для ТСЖ причинение повреждения транспор-
тному средству в результате падения части конструкции 
обслуживаемого дома — есть большое везение, результа-
том которого должно было стать безоговорочное добро-
вольное возмещение всех материальных и моральных из-
держек потерпевшего, т.е. владельца ТС. Причем делать это 
нужно быстро и с удовольствием. На секунду можно пред-
ставить другую картину: осколок конструкции дома пада-
ет не на ТС, а на голову его владельца с причинением раз-
личных степеней вреда здоровья, вплоть до инвалидности 
или летального исхода. Участие прокуратуры обеспечено, 
как и видится уже иное наказание с реальными сроками 
лишения свободы для ответственных лиц ТСЖ. И послед-
нее. Разъяснение ВС РФ — необходимое толкование закона 
для всех управляющих компаний, которые несут ответст-
венность за все, что творится в обслуживаемых и подкон-
трольных объектах и около них. Со своей стороны, вла-
дельцы ТС должны не забывать о возможности дополни-
тельного страхования транспорта от несчастных случаев, 
а также своего здоровья и жизни. Страховая компания, 
возместив полностью причиненный материальный и мо-
ральный ущерб, разберется, с кого взимать выплаченные 
средства. Благодарю.
Анатолий Урсул

Полис с нагрузкой 
Анна Скудаева
rg.ru/art/1270898
Испытывать проблемы при покупке обязательных поли-
сов ОСАГО автовладельцы начали с 2014 года. Уже тогда, 
несмотря на значительное повышение тарифов, многие 
страховые компании заявили о невыгодности услуги и ста-
ли искусственно ограничивать продажи «автогражданки». 
Обращаясь в офисы компаний, водители столкнулись с  
очередями и навязыванием страховщиками дополнитель-
ных услуг. Мне занизили выплату за ремонт в 18 раз, при 
том, что стоимость кузовного ремонта с 2003 года выросла 
не в 18 раз, а полис только дорожал. Очевидно, что система 
перестает работать. По состоянию на ноябрь 2016 года ни 
одна компания электронное ОСАГО не продает, проверено 
лично. Аргументация — регионы не рентабельны.
Алексей Филиппов

Демограф: Трехдетная семья должна стать 
в России нормой  
Ирина Белова
rg.ru/art/1335040
С рождаемостью в России все в порядке. Она выше, чем в 
Европе и Центральной Азии в среднем, выше, чем в Герма-
нии, Дании, Греции и т.д. Выше, чем в Канаде и США. По 
среднему числу рождений на одну женщину Россия обго-
няет 45 стран. То, что в среднем семьи состоят не из 3 и бо-
лее детей объясняется свершившимся демографическим 
переходом. Тут никакие меры стимулирования не помогут 
вернуться к многодетности, потому что она исторически 
ушла в прошлое. Можно, конечно, рассмотреть, как вари-
ант, откат к варварскому полуфеодальному строю, но сто-
ит ли оно того? А предложения по оплате «труда матери» — 
это, конечно, интересно, но почему именно матери, а не 
отца (может быть, отец занимается воспитанием). 
Аристотель Аваносов

ЦЕНЗУРЫ.NET

Мы предлагаем читателям обсуждать на нашем сайте
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Москва -5...-1, снег

Санкт-Петербург +2...+3, дождь

Анадырь -19...-14, облачно

Архангельск 0...+3, снег

Астрахань -9...+2, солнечно

Благовещенск  -27...-14, солнечно

Владивосток -12...-6, облачно

Волгоград -10...-1, облачно

Воронеж -8...-3, солнечно

Екатеринбург -8...-4, снег

Иркутск -16...-6, облачно

Казань -7...-4, снег

Калининград +5...+7, облачно

Краснодар -1...+8, облачно

Магнитогорск -11...-4, солнечно

Мурманск -3...-1, снег

Нижний Новгород -6...-3, снег

Новосибирск -11...-9, снег

Омск -9...-4, снег

Орел -8...-2, облачно

Оренбург -11...-4, облачно

Пермь -8...-4, снег

Ростов-на-Дону -6...+1, облачно

Севастополь +1...+9, солнечно

Симферополь +1...+9, солнечно

Сочи +5...+15, облачно

Тамбов -9...-3, солнечно

Тюмень -7...-2, снег

Уфа -11...-4, облачно

Хабаровск -23...-15, облачно

Челябинск -8...-2, облачно

Чита -24...-11, облачно

Элиста -9...+3, солнечно

Южно-Сахалинск -16...-7, снег

Якутск -33...-29, облачно

Ярославль -5...-1, снег

НА УЛИЦЕ

ЧЕТВЕРГ
Синоптики обещают 
ясное утро. К обеду небо 
затянет облаками. Атмос-
ферное давление — 
747 мм ртутного столба.

ПЯТНИЦА
Температура воздуха 
поднимется выше нуля. 
Местами пройдет не-
большой снег.

СУББОТА
Целый день будет идти 
снег. Атмосферное дав-
ление понизится  до 
741 мм ртутного столба.

Вчера 100 тысяч пассажиров авиакомпании Lufthansa по всему оказались примерно в таком же положении — из-за забастовки 
экипажей их рейсы были отменены или перенесены. Акция протеста затронула 900 вылетов. Изначально профсоюз планировал 
ограничить время стачки одним днем, но затем объявил о ее продолжении  до 2 часов ночи (мск) пятницы. 
Это уже четырнадцатая по счету забастовка летчиков Lufthansa за прошедшие два года. Суть конфликта — в деньгах. В прошлом 
году авиакомпания получила рекордную прибыль, и руководство предложило пилотам единовременно увеличить их зарплаты на 
4,4 процента, а также выдать премии в размере чуть меньше двух месячных окладов. Сами же пилоты требуют заключить с ними 
соглашение о ежегодной индексации своих доходов на 3,3 процента. Пока менеджеры не могут найти общий язык с летчиками, 
пассажиры вынуждены сидеть на чемоданах и ждать, когда же все-таки объявят посадку на их рейс. 

СОБЫТИЕ 
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Я уверен, что чем меньше мага-
зинчиков, ларьков и других точек 
продажи алкоголя, тем меньше 
его потребляют. «РГ» на 6-й поло-
се пишет о законопроекте, кото-
рый, возможно, вступит в силу с 1 
июля 2017 года: индивидуальным
предпринимателям хотят запре-
тить заниматься розничной про-
дажей пива. Пока что мелкие тор-
говцы не оправдали своих лицен-
зий и недисциплинированно ве-
дут отчетность по продажам низ-
коалкогольной продукции. Также 
введение запрета поможет узнать 

реальный объем сбыта и потре-
бления пива в России.

Знать, сколько на самом деле 
мы пьем, конечно, нужно. Может 
быть, мы здесь весь мир опереди-
ли! Но я думаю, что все-таки, луч-
ше начинать с заботы о качестве 
изготовляемого продукта, а не с 
запрета продавать пиво в частных 
лавочках или сетевых магазинах, 
оптом или в розницу.

Было бы неплохо, если бы во 
всевозможных пивнушках, раз-
ливных, забегаловках, да и вооб-
ще во всех остальных местах, где 
можно купить пиво, эксперты 
особое внимание уделяли бы про-
верке его состава. Или производи-
тели сами кардинально поменяли 
технологию приготовления этого 
напитка. К сожалению, пока что в 
нашей стране регламент изготов-
ления пива позволяет добавлять 
дрожжи и сахаросодержащие про-
дукты, поэтому очень часто мы 
пьем брагу, хотя на этикетке напи-
сано «пиво».

Часто приходится слышать 
размышления на тему, какой ал-
коголизм опаснее: пивной или 
водочный? Алкоголизм — он и в 
Африке алкоголизм, не важно, 
что пить. Любой вид алкогольной 
зависимости связан с чрезмер-
ным употреблением именно ал-
коголя, а в каком виде он произ-
веден, — не так существенно. Но у 
каждого алкогольного напитка 
есть, конечно, свои особенности: 
«пиволюбы» кроме алкоголизма 
страдают еще и нарушением вод-
ного обмена и работы почек — они 
получают отеки, их мучают бо-
лезни сердечно-сосудистой си-
стемы — такие, как, к примеру, 
сердечная недостаточность. Кста-
ти, уже в IXX веке был введен тер-
мин «корбовинум», — «бычье сер-
дце», врачи его еще называют 
«пивное сердце». Заболевание 
встречается у тех, кто злоупотре-
бляет пивом.

Подготовила Елена Кухтенкова

КОСМОС На Марсе обнаружили огромное море
rg.ru/art/1335393

ИСТОРИЯ  Раскрыта тайна строителей египетских 
пирамид
rg.ru/art/1335438

ОБЩЕСТВО Почему после плотного обеда всегда хочется 
спать
rg.ru/art/1335347

ИНТЕРНЕТ Опасный вирус распространился в Сети 
через изображения
rg.ru/art/1335466

АВТО Какие Lada лучше продаются на вторичном рынке
rg.ru/art/1334967

ВИДЕО Шокированная капибара насмешила Интернет
rg.ru/art/1335063

ТОЛЬКО НА САЙТЕ

WWW.RG.RU

МОСКВА И МОСКОВСКАЯ ОБЛАСТЬ РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
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Евгений Брюн,
главный нарколог 
Минздрава России:

ГОРОСКОП
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